MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA Controladoria Geral

OFICIO RECOMENDATORIO CGM N° 03/2024

Atilio Vivacqua, ES, 07 de fevereiro de 2024.

Exmo. Sr. Josemar Machado Fernandes

Prefeito Municipal de Atilio Vivicqua

Sr. Paulo Caldeira Burock Junior

Secretario Municipal de Governo, Planejamento e Desenvolvimento

Excelentissimo Senhor Prefeito, considerando os registros contabeis, os apontamentos efetuados
pelo TCEES e o acompanhamento or¢gamentario efetuado pela Controladoria Geral do Municipio

no inicio do Exercicio de 2024, tais como:

1 — Manifestagdo do TCEES na Decisao 00005/2024-1 Plenario — Processos 04553/2022-1,

00921/2023-2, 00825/2023-8 e 10002/2022-8, que trata de Fiscalizagdo — Representacao — Piso

Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagao Publica, que deliberou:
1.2. INSTAURAR O INCIDENTE DE PREJULGADO, nos termos do art. 348
e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, a fim de que o Plenario desta
Corte se pronuncie acerca da obrigatoriedade ou nao da aplicagdo, pelos entes
sob sua jurisdi¢do, do piso salarial nacional dos profissionais do magistério
publico da educagdo basica, instituido pela Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho
de 2008 respondendo objetivamente as seguintes questoes: (i) se a revogacao da
Lei n° 11.494/2007 pela Lei n° 14.113/2020 representou ou nao a extingao do
critério de atualizagdo do piso nacional salarial dos profissionais do magistério
publico da educagdo bésica; (ii) se a "lei especifica" exigida pelo art. 212-A,
inciso XII, da CF/88 seria a Lei n® 11.738/2008 ou se a mencionada Lei foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n® 108/2020; (iii) se a manutenc¢ado da

atualizagdo anual do piso do magistério pode ser aplicada de forma cogente “sem
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a previsao de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacao da despesa
ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio”, nos termos previstos pelo §7° do art. 167 da
Constituicao Federal, com a redac¢ao dada pela EC 128/2022;

1.3. PRONUNCIAR-SE, também, nos termos do art. 348 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal, sobre a interpretacao das normas juridicas e
os procedimentos que Administradores Publicos devem adotar nos casos em que
o pagamento do piso salarial profissional nacional a todos os profissionais do
magistério publico da educagdo bésica, previsto no art. 206 e 212-A da CF/88 e
na Lei Federal n° 11.738/2008, ocasione elevagdo nas despesas com pessoal do
ente, capaz de

comprometer o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas, afrontando o
art. 1914 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.4. INCLUIR A FISCALIZACAO DEMANDADA NESTES AUTOS NA
PROPOSTA DO PLANO ANUAL DE CONTROLE EXTERNO PARA O
EXERCICIO DE 2024, nos termos do art. 197, §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal, apos resolvido o Incidente de Prejulgado, tendo o Plendrio se
pronunciado pela obrigatoriedade da aplicagdo do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério publico da educagdao basica instituido pela Lei
Federal n° 11.738, de 2008, e ainda, considerando a materialidade, a relevancia
e o risco da matéria sob exame;

1.5. DAR CIENCIA aos interessados.

2

A titulo de conceito, Incidente de Prejulgado, segundo o Regimento Interno do TCEES em seu

Artigo 351, § 1° -

“§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara a

questao levantada, constituindo prejulgado vinculante aos demais casos submetidos ao Tribunal.”

2 — O TCEES, em seu Canal de Noticias, informa “ TCE-ES aponta que 10 prefeitos tendem a

encerrar a gestio com gastos de pessoal acima do limite legal. Uma consulta ao Painel de

Projecdes, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), apontou que 10 prefeitos

de cidades capixabas tendem a encerrar o mandato com gastos de pessoal acima do limite legal.

Outros dois tendem a ficar no limite prudencial e cinco no limite de alerta.”
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Dentre os Municipios que poderdo encontrar-se no Limite Prudencial ao final de 2024, encontra-

se 0 Municipio de Atilio Vivacqua:

Situacao dos municipios

Informacoes disponiveis no Painel de Projecoes do TCE-ES

Acima do limite legal

Alegre, Anchieta, Barra de Sao Francisco,
Guarapari, Ibitirama, Pedro Candrio, Ponto
Belo, Rio Bananal, Rio Novo do Sul e Santa

Maria de Jetiba.

Mesmo sendo uma ‘projecao’, traduz o comportamento da despesa de pessoal do Municipio no

ano de 2023.

3— O Municipio, segundo registros contabeis e do RH, apresenta, em janeiro de 2024, a seguinte

situagao:

v Despesa com Pessoal (incluindo todos os encargos) corresponde ao més de janeiro/24 de

R$3.196.955,50. Considerando o or¢amento municipal para 2024 em R$ 67.470.000,00,

ao final do exercicio o Municipio terd comprometido aproximadamente 60% do

orgamento com a folha de pagamento (considerados 13 meses de pagamentos);

v" Composigio da folha no més de janeiro/24, totalizando 756 servidores municipais:

o 360 servidores temporarias
° 355 servidores efetivos
° 41 servidores comissionados

v" Realizagdo de Processo Seletivo para preenchimento de cadastro reserva;
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v' Determinagio da Lei Complementar n® 1.323/2022 que dispde sobre a reestruturagio do
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos do Poder Executivo
Municipal de Atilio Vivacqua, em seu Artigo 39.

“Art. 39. A revisdo geral do vencimento-base estabelecido para os cargos
de provimento efetivo devera ser efetuada anualmente, no més de janeiro,
por lei especifica, sempre na mesma data e sem distincdo de indices,

conforme disposto no Art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.”.

4 — Trata-se o ano de 2024 de ano eleitoral, cujos regramentos legais trazem as seguintes vedacoes:

v" Lei Federal n® 9.504/1997:
“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvadas:
a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdao € designacdo ou dispensa de
fungdes de confianga;
b) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;
¢) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder

Executivo;”

v Lei Complementar n° 101/2000 — Artigos 21 e 42, respectivamente:
“Proibicdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do

mandato do titular de Poder ou o6rgao;”

“ Proibicao ao titular de Poder ou 6rgao de contrair obrigagdo de despesa, nos dois

ultimos quadrimestres do seu mandato, que ndo possa ser cumprida integralmente
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dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa.

Excelentissimo Senhor Prefeito, considerando as abordagens acima, ainda que sejam proje¢des e
estimativas, cumpre-nos ALERTAR para a possibilidade de adogao de medidas que mantenham
ou retrocedam os gastos (consequentemente os indices) das despesas com pessoal pelos proximos
meses, na tentativa de equacionar as contas publicas: gastos versus receita estimada para o

Exercicio de 2024.

*Documentos e registros contdbeis em anexo.

Atenciosamente,

Adriana Ventury Leal

Controladora Geral
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