MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo
Eletrénico, autuado sob o n® 001/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer, com o0 objetivo de registrar precos para a futura aquisicdo de materiais
esportivos, de natureza bem material, destinados a atender os projetos e programas
desenvolvidos pela referida pasta.

O valor maximo estimado para a contratacédo é de R$ 36.430,71 (trinta e seis mil, quatrocentos
e trinta reais e setenta e um centavos). A escolha da modalidade licitatéria fundamenta-se na
Lei n®14.133/2021, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

O processo foi devidamente instruido com os documentos pertinentes a fase preparatoria,
incluindo a solicitacdo de abertura, a justificativa da contratacdo, o Termo de Referéncia
detalhando o objeto, a pesquisa de mercado com mapa comparativo de cotacdes, a indicacao de
dotacdo orcamentaria, e a minuta do Edital e seus anexos, incluindo a do futuro contrato.

Consta, ainda, o "Check List para ContratagOes Diversas", que atesta o cumprimento das etapas
iniciais do procedimento, bem como os decretos de nomeacédo do Agente de Contratacdo e da
Comisséo de Licitagéo.

Os autos foram remetidos a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissédo de
parecer juridico acerca da legalidade e regularidade do procedimento, em conformidade com o
disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o sucinto relatério. Passo a analise.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise deste 6rgdo consultivo se restringe aos aspectos juridico-formais do procedimento, ndo
adentrando em questdes de mérito administrativo, como a conveniéncia e oportunidade da
contratacao, que sdo de competéncia exclusiva do gestor publico.

a) Da Modalidade Licitatoria e do Critério de Julgamento

A Administracdo Publica optou pela realizagdo de Pregao Eletrénico, com critério de julgamento
de menor preco por item, para a aquisicdo do objeto pretendido.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 28, § 1°, que o pregdo € a modalidade obrigatéria
para a aquisicao de bens e servicos comuns. O conceito de "bens e servicos comuns” € fornecido
pelo art. 6° inciso Xlll, da mesma lei, como sendo aqueles "cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de
mercado”.
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No caso em tela, o objeto — materiais esportivos (bolas, redes, uniformes, etc.) — enquadra-se
perfeitamente na definicho de bem comum. Trata-se de produtos padronizaveis, facilmente
encontrados no mercado e cujas especificacbes técnicas podem ser objetivamente descritas,
permitindo uma competicdo baseada no critério de menor preco.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja& se manifestou sobre o tema,
consolidando o entendimento de que a natureza do objeto € o fator determinante para a escolha
da modalidade pregéo.

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE CURSOS
PRATICOS RELATIVOS AS TECNICAS DE CONFECCAO DE ITENS ESPORTIVOS
(BOLAS, REDES E CAMISETAS) E A ORIENTACAO SOBRE UTILIZACAO DAS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. PROGRAMA "PINTANDO A LIBERDADE."
ATIVIDADES QUE PERMITEM ESPECIFICACAO POR PARAMETROS USUAIS DE
MERCADO. CARACTERIZAQAO COMO SERVICOS COMUNS. REGULARIDADE
NA ESCOLHA DA MODALIDADE. LICITACAO FRACASSADA. REPRESENTACAO
PREJUDICADA, SEM PREJUIZO DA CIENCIA SOBRE FALHAS OBSERVADAS. De
acordo com a Lei 10.520/2002, bens ou servicos comuns sdo aqueles cujos
padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais no mercado. (TCU 04481820122,
Relator.: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 16/04/2013)

Portanto, a escolha da modalidade Pregéo Eletronico e do critério de julgamento por menor preco
mostra-se adequada e em total conformidade com a legislagao vigente.

b) Da Fase Preparatoria

A fase preparatéria, ou interna, do processo licitatorio € de crucial importancia para o sucesso do
certame. Nela, a Administracdo define com precisdo a sua necessidade e as regras que norteardo
a disputa.

O processo em analise contém o Termo de Referéncia, documento que, nos termos do art. 6°,
XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021, deve conter os parametros e elementos descritivos necessarios para
a contratacdo. A analise da minuta indica que o objeto estd devidamente detalhado, com as
especificacdes, quantidades e condi¢des de fornecimento, atendendo aos requisitos legais.

A pesquisa de precos, atestada pelo "Check List" e materializada no mapa comparativo de
cotacbes, é procedimento indispensavel para estimar o valor da contratacdo e evitar o
sobrepreco. O TCU é rigoroso na fiscalizagdo deste item, exigindo que a pesquisa seja ampla e
representativa do mercado.

REPRESENTACAO. LICITACAO. PROGRAMA SEGUNDO TEMPO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS,
COM VISTAS A AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS. SOBREPRECO NA
ESTIMATIVA DOS PRECOS MAXIMOS, PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO
INSUFICIENTE E FALTA DE MOTIVACAO AO VEDAR A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS DE EMPRESAS E AO APRECIAR RECURSO ADMINISTRATIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. A definicdo do valor méaximo
estimado para a licitacdo deve ser baseado em pesquisa de pregcos com
amplitude suficiente para representar o mercado. 2. A decisdo pela vedacao de
participacdo de consorcio de empresas, em certame licitatorio, € discricionaria, porém
deve ser devidamente justificada em processo administrativo. (TCU 03380020111,
Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 22/05/2012)
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Este parecer parte da premissa de que a pesquisa de pregos juntada aos autos reflete
adequadamente os valores praticados no mercado, sendo a verificacao fatica de responsabilidade
do setor técnico demandante.

Ademais, a minuta do edital indica a existéncia de previsdo de recursos or¢camentarios para
cobrir as despesas, cumprindo o que determina o art. 18, IV, da Lei n® 14.133/2021.

c) Da Minuta do Edital

O edital é a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a Administracdo quanto os licitantes. A
minuta apresentada parece, em linhas gerais, estar em conformidade com as exigéncias do art.
25 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

As condicdes de participacdo estdo claras, incluindo as vedacfes do art. 14 da Nova Lei de
LicitagOes. A exigéncia de declaracdes, como a de elaboragédo independente de proposta, a de
inexisténcia de fatos impeditivos e a de ndo empregar servidor publico no quadro societario, sdo
medidas salutares que visam garantir a lisura e a moralidade do certame.

Os requisitos de habilitacdo (juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira) devem
ser comprovados pelos licitantes, conforme o art. 62 da Lei n® 14.133/2021. E fundamental que o
Agente de Contratacdo, na fase de julgamento, verifique com rigor a autenticidade e a validade
dos documentos apresentados. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES)
ressalta a importancia dessa verificacao:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SUSPENSAO DO CERTAME.
IMPUGNACAO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT). DECISAO DO CREA-
ES DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DA CERTIDAO. RISCO A LEGITIMIDADE DA
CONTRATAQAO. PERICULUM IN MORA INVERSO NAO CONFIGURADO.
RECURSO DESPROVIDO. (...) lll. RAZOES DE DECIDIR Adequac&o do mandado de
seguranca: O mandado de seguranca mostra-se adequado para questionar a
habilitacdo da empresa vencedora, uma vez que a decisdo do CREA-ES de suspender
a CAT configura prova documental suficiente de que a qualificacéo técnica da licitante
vencedora esta comprometida. (...) Suspenséo dos efeitos da CAT pelo CREA-ES:
O CREA-ES emitiu documento informando a suspensao dos efeitos juridicos da
CAT n° 1682/2012 e 1686/2012, utilizados pela empresa vencedora para
comprovar capacidade técnica. Tal suspensdo foi motivada por indicios de
falsidade documental, o que afeta diretamente a conformidade da empresa com
os requisitos de qualificacdo técnica previstos no edital e na Lei n° 14.133/2021.
(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 50140963320238080000, Relator.: FABIO
BRASIL NERY, 42 Camara Civel)

O edital também prevé tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), destinando a elas os itens da licitagdo, o que esta em consonancia com a
Lei Complementar n° 123/2006 e com o art. 4° da Lei n° 14.133/2021, promovendo o
desenvolvimento econdmico local e nacional.

I1l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base na analise estritamente juridico-formal da documentagéo
acostada aos autos, este Procurador Geral do Municipio opina pela regularidade e legalidade do
Processo Administrativo n® 2025-31MV4, referente ao Pregéao Eletronico n°® 001/2026.

O procedimento atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e estd em conformidade com as principais exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.
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Recomenda-se, contudo, que o Agente de Contratacdo e sua equipe de apoio conduzam a fase
externa do certame com o maximo de zelo, atentando-se para a verificacdo rigorosa das
propostas e dos documentos de habilitacdo, e que o fiscal do contrato, a ser designado,
acompanhe diligentemente a execucéo do objeto apos a contratacao.

Sendo assim, ndo h& ébices juridicos ao prosseguimento do feito.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 09 de fevereiro de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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