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ecretaria Municipal de
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Setor de Licitacéo

ATO DECLARATORIO - JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE
INEXIGIBILIDADE n°: 001/2026 - PMAV
Processo Edocs: 2026-J97QB
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo — ART. 74, INCISO Il da LEI N° 14.133/2021

Objeto: Contratagdo de Banda Musical Charanga para realizagdo de apresentagdes
artisticas durante a programacéo oficial do Carnaval 2026 do Municipio de Atilio
Vivacqua/ES.

A COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO
VIVACQUA - ES, instituida nos termos do Decreto n.° 267/2025, de 04 de junho de
2025, através do seu AGENTE DE CONTRATAGOES, denominado através do
Decreto n° 023/2025 de 02 de janeiro de 2025, vem justificar a inexigibilidade de
licitacdo objetivando a contratagdo de Banda Musical Charanga para realizagdo de
apresentacoes artisticas durante a programacao oficial do Carnaval 2026 do Municipio
de Atilio Vivacqua/ES, neste ATO REPRESENTADA pela empresa VT SANTORIO
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 14.417.888/0001-77, que
mantem contrato de exclusividade devidamente formalizado com a banda.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese é pela a
inviabilidade de competicdo, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para a Administragao Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo
fatico para a realizagao do procedimento licitatério, além desse requisito, justifica-se
também a consagracgao do artista pelo publico local e regional, bem como ao fato do
preco proposto para apresentacao do artista estar compativel com os praticados no
mercado.

O art. 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 assim dispde:

Il — contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

CONSIDERANDO, que mesmo sendo inviavel a competi¢cao, o administrador publico
nao esta inteiramente livre para a contratacdo, € preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em
um processo de inexigibilidade.

Assim, pela redacao do Art. 74 § 2°:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagcdo, no Pais ou em Estado
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especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico;

v" Contrato deve ser firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo;

v" Consagracao do artista pela critica especializada ou pela opiniao publica deve
estar devidamente demonstrada nos autos da inexigibilidade;

v" Razao da escolha do profissional do setor artistico;

v" Justificativa do preco.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administracido ndo se esquivou

dessa obrigacao, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos, sendo

demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com todos

os fundamentos legais trazidos pela doutrina e jurisprudéncia, vejamos:

1. Da Exclusividade.

O Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao n° 351/2015 — 2° Cémara,
determinou que € necessaria: “a apresentacéo do contrato de exclusividade entre os
artistas e o empresario contratado para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, de modo que simples autorizagcbes ou cartas de exclusividade ndo se
prestam a comprovar a inviabilidade da competicdo, pois n&o retratam uma
representacéo privativa para qualquer evento em que o profissional for convocado”.

Portanto, em cumprimento as determinagdes da jurisprudéncia, assim como ao Art.
74, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, do qual se refere expressamente a contratagcao de
profissional de setor artistico diretamente com o proprio artista ou por meio de seu
empresario exclusivo que € aquele que gerencia o artista ou banda de forma
permanente, a empresa VT SANTORIO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
comprovou deter a exclusividade para comercializar o show do MUSICAL
CHARANGA SHOW, banda consagrada localmente por sua sonoridade caracteristica,
apresentando a esta Comissao de Contratacao, conforme consta, 0o CONTRATO DE
EXCLUSIVIDADE, devidamente formalizado do qual comprova que a empresa € o
“‘empresario exclusivo” da banda que se apresentara no evento, sendo reputado
assim, como “Empresario Exclusivo Contratado”.

A documentacéao apresentada pela empresa demonstra claramente que a mesma é a
empresaria exclusiva da banda, tendo em vista que 0 mesmo assim a declarou, sendo
essa exclusividade permanente, e ndo temporaria, ou seja, ndo estando limitada
apenas ao dia do evento e para um determinado municipio, sendo, portanto, inviavel
a competicdo por meio de um processo licitatorio, porquanto que somente com esta
empresa podera ocorrer a contratagdo, pois nenhuma outra empresa do ramo de
producado e comercializacao de shows artisticos detém a exclusividade desse artista.

2. Da razao da escolha dos artistas.
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Conforme a indicacdo da Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do
municipio, a Banda em tela é reconhecido localmente por sua mobilizagado em espacos
publicos, além da sonoridade caracteristica, ficando facil constatar tal fato a partir das
fotos, flyers, folders e matérias jornalisticas além dos shows fartamente comprovados
por Notas fiscais, constante nos autos desse processo administrativo do qual
decorrera essa inexigibilidade, a razado da escolha da banda, além de ser uma banda
reconhecida e apreciada pela populagao de Atilio Vivacqua/ES, fundamentalmente
consagrada pela opini&o publica e critica especializada, sendo muito conhecido pelos
shows que realiza, gozando de excelente conceito e aceitagdo popular, ndo paira
nenhuma duvida que a banda possui reputacdo, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensao do evento que se propde a Administragdo Municipal
realizar no municipio de Atilio Vivacqua/ES, para animag¢ao durante a programagao
oficial do Carnaval 2026 do Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

Foram verificadas ainda trés notas fiscais emitidas no periodo mais recente, e esta
Comissao de contratagdo que analisou a razoabilidade do preco de R$ 14.500,00
(quatorze mil e quinhentos reais), pelo representante legal do artista, foi constatado
que os valores demonstrados guarda total e compatibilidade com o mercado de
shows.

3. Da consagracgao do artista.

A Banda Musical Charanga Show é reconhecida e consagrada regionalmente no
segmento de banda de sopro/charanga (fanfarra), com atuagédo reiterada em
eventos publicos, populares e tradicionais, especialmente em programacdes festivas
e culturais de municipios do Estado do Espirito Santo.

Conforme documentagdo acostada aos autos, verifica-se que a banda figura em
programacoes oficiais e/ou amplamente divulgadas de eventos de grande circulagao
de publico, a exemplo do Carnaval de Marataizes (2017), integrando a agenda de
fanfarras, blocos e atracées distribuidas em diversos pontos e horarios da cidade, o
que evidencia insergdo e demanda em festividades regionais.

Do mesmo modo, consta participagdo em evento tradicional municipal, com registro
de “Alvorada com a Banda Charanga Show pelas ruas da cidade” na
programacao divulgada da Festa de Mimoso (2019), demonstrando presencga efetiva
em festividades populares e aderéncia ao formato de cortejo/rua, caracteristico de
charangas e fanfarras.

Adicionalmente, observa-se que a contratacao pretendida se refere a apresentagao
na programacao do Carnaval 2026, descrita na proposta como “apresentagao
artistica banda de sopro, Charanga Show”, reforcando o enquadramento do objeto
e a compatibilidade do artista com o evento publico pretendido.

Por fim, também consta nos autos instrumento de renovacgao/contrato de
exclusividade de representagao artistica envolvendo a banda Charanga Show, o
que € compativel com o mercado artistico e com a légica de contratacao direta quando
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demonstrada a inviabilidade de competicdo, por singularidade/consagragdo e
representante exclusivo, nos termos aplicaveis.

Dessa forma, a documentagao reunida evidencia que a Banda Musical Charanga
Show possui trajetéria e aceitacdo publica no ambito regional, com histérico de
participacdo em eventos festivos e culturais de municipios capixabas, circunstancia
que ampara o reconhecimento de sua consagragao regional para fins de contratagéo
artistica por inexigibilidade.

Esses elementos atestam que a Banda Musical Charanga Show possui
reconhecimento consolidado junto ao publico e a critica, caracterizando-o como artista
consagrado, nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, legitimando,
portanto, a contratagao por inexigibilidade de licitagao.

Ademais, os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
ensina que:

‘A hipotese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-
se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido,
mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a grande
extenséo territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com
o afloramento regionalizado de tradigcbes e de folclore, o conceito de
consagragéo popular deve ser tomado de forma particularizada, isto é,
um artista muito popular no Norte pode ndo ser conhecido no Sul, sendo,
assim, na sua regiéo a licitagéo é inexigivel”

4. Da justificativa do preco.

A necessidade de justificativa de precos (estimativa) esta prevista no Artigo 72, inciso
VI, da Lei 14.133/2023, e, pelo principio da razoabilidade a administracao utilizou para
este evento o critério da média de precos para a estimativa dos pregos, haja vista que
ha que se verificar os precos praticados pelo mesmo artista em outros eventos, porque
trata-se de uma pesquisa personalissima, ou seja, do mesmo artista.

Segundo O Blog da JML em sua coluna juridica. “O caché do artista ndo deve ser
comparado em relagdo ao mercado e sim quanto aos valores praticados por ele
mesmo. Ou seja, quanto aquele profissional costuma cobrar para realizar tal servigo”.
Visando fundamentar o valor da contratacdo com base na média dos valores dos
contratos celebrados pelo profissional do setor artistico nos ultimos meses, em alguns
municipios do Estado do ES.

Ressalta-se que o tempo negociado em todos os shows foi de 01:30 (uma hora e trinta
minutos) de duragdo em todos os municipios ja citados. Sobre a justificativa do prego
o TCU por meio do Acérdao n.° 822/2005 (Plenario), afirmou que:
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“Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagées,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de
outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou apresente
as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do paragrafo tinico
do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.”

O valor proposto pela Banda Musical Charanga Show para a apresentagédo durante
a programacao do Carnaval 2026, no montante de R$ 14.500,00 (quatorze mil e
quinhentos reais), encontra respaldo na analise de contratagbes recentes realizadas
por outros entes publicos e privados, conforme demonstrado em notas fiscais
eletrénicas emitidas em eventos anteriores:

« NFSe n° 459 — Prefeitura Municipal de Itapemirim/ES (2025): R$ 12.000,00;
« NFSe n° 501 — Municipio de Mimoso do Sul/ES (2025):R$ 13.000,00;
« NFSe n° 503 — Municipio de Mimoso do Sul/ES (2025): R$ 14.500,00.

Observa-se que os valores praticados variam conforme a quantidade de
apresentacoes, tempo de show, porte do evento, publico estimado, estrutura exigida
e condigdes logisticas (horario, deslocamento, equipe e suporte operacional). No caso
concreto, o preco proposto de R$ 14.500,00 revela-se coerente com: (i) contratacao
municipal recente no mesmo valor (Mimoso do Sul/ES — 2025), e (ii) contratagdo com
multiplas apresentagdes em valor global superior (Itapemirim/ES — 2025), que, quando
ponderada por apresentagao, permanece na mesma ordem de grandeza.

Fica acima da referéncia de R$ 12.000,00 (Itapemirim/ES) e de R$ 13.000,00 (Mimoso
do Sul/ES — Festa Magna), o que é usualmente justificavel por variacées de porte do
evento, condicoes de execucao, logistica, horario, estrutura e exigéncias
operacionais (e, no caso do seu processo, ha também planilhal/identificagao de
custos na proposta).

Dessa forma, com base nas referéncias documentais constantes do processo
(incluidas as notas fiscais ora complementadas), conclui-se que o prego proposto esta
dentro da razoabilidade e aderente ao praticado em contratagcdes similares,
atendendo ao dever de justificativa do preco na contratacao direta.

5. Conclusao

Com base na argumentagdo desenvolvida, entendemos plenamente possivel a
contratagdo de personalidades do setor artistico, por inexigibilidade de licitagao,
amparada no Art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, desde que preenchidos os
requisitos legais e constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizagdo do
respectivo processo para a afericdo e comprovagao das exigéncias.

Tendo em vista o que consta dos presentes autos, em especial a manifestacao
exposta no bojo da Justificativa conforme processo administrativo n°® 2026-J97QB,
DECLARO inexigivel a licitagdo, com amparo no art. 74, caput, inciso I, da Lei
Nacional n° 14.133/2021, para a contratacdo da empresa VT SANTORIO
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PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ/MF n° 55.033.777/0001-44, visando a
contratagdo de Banda Musical Charanga para realizagdo de apresentagdes artisticas
durante a programacao oficial do Carnaval 2026 do Municipio de Atilio Vivacqua/ES,
no valor de R$ 14.500,00 (dez mil reais), conforme proposta comercial apresentada.

Atilio Vivacqua — ES, 11 de fevereiro de 2026.

William de Araujo Constantino
Agente de Contratagoes

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 | Ramal: 1041

ey  §e-a--——



