MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| - INTRODUCAO

Em complemento ao Parecer Juridico n°® 01/2026, que analisou a viabilidade geral da parceria
com a Associacdo Pestalozzi de Atilio Vivacqua, este pronunciamento se debruca sobre a
andlise critica e pormenorizada da minuta do Termo de Convénio apresentada. O objetivo é
verificar sua conformidade com o regime juridico estabelecido pela Lei n°® 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civii - MROSC) e com o0s principios da
Administracdo Publica.

Adicionalmente, este parecer abordara duas questdes procedimentais de suma importancia para
a regularidade e transparéncia da parceria:

1. A necessidade de publicacao do ato de designacgéo do gestor da parceria em 6rgéao oficial.
2. A obrigatoriedade de submeter o processo administrativo a Controladoria-Geral do
Municipio para analise prévia.

Il - ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE CONVENIO

A andlise de uma minuta de convénio sob a égide do MROSC exige um rigor formal e material,
pois este instrumento € a lei entre as partes e o principal documento que guiara a execucao, o
monitoramento e a prestacdo de contas. A seguir, apresento uma andlise detalhada, clausula por
clausula, dos pontos que merecem atencao, correcdo ou aprimoramento.

1. Do Objeto (Clausula Primeira):

* Andlise: A descricdo do objeto deve ser clara, precisa e detalhada, evitando termos
genéricos como "promover a sadde" ou "realizar atividades". E fundamental que o texto da
clausula faca remisséo expressa e inequivoca ao Plano de Trabalho aprovado, que
passa a ser parte integrante do convénio.

 Recomendacdao: Sugere-se a seguinte redacao: "O objeto do presente Termo de Convénio
€ a conjugacao de esforcos entre os participes para a execucdo das acbes de saude
descritas no Plano de Trabalho (Anexo 1), que, para todos os fins, € parte integrante e
indissociavel deste instrumento, visando a prestagcéo de servicos complementares de [...]".

2. Das Obrigac0fes dos Participes (Clausula Segunda):

* Andlise: A minuta deve discriminar, de forma exaustiva, as obrigagcdes do Municipio
(CONCEDENTE) e da Associacéo Pestalozzi (CONVENENTE).

» Recomendacdo para o Municipio: Além de repassar 0s recursos, deve constar a
obrigacdo de monitorar, avaliar e fiscalizar a execucéo da parceria, bem como de analisar
as prestacdes de contas.
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*» Recomendacgéo para a OSC: Deve-se incluir a obrigagéo de executar fielmente o Plano de
Trabalho, aplicar os recursos exclusivamente no objeto pactuado, prestar contas nos prazos
e moldes definidos, permitir o livre acesso de servidores do Municipio e dos 6rgaos de
controle as suas instalacfes e documentos, e manter sua regularidade fiscal e trabalhista
durante toda a vigéncia da parceria.

3. Da Vigéncia (Clausula Terceira):

* Andlise: O prazo de vigéncia deve ser compativel com o tempo necessario para a
execucao integral do objeto. A prorrogacao é possivel, mas deve ser formalizada por termo
aditivo, precedida de justificativa e analise da execucéo.

» Recomendacdao: A clausula deve prever que a vigéncia se inicia com a assinatura, mas a
eficicia (e, consequentemente, a liberac@o de recursos) fica condicionada a publicagdo do
extrato do convénio no 6rgao oficial de imprensa, conforme exige o art. 38 da Lei n°
13.019/2014.

4. Do Valor e da Liberacdo dos Recursos (Clausula Quarta):

+ Andlise: E imprescindivel que o valor total do repasse esteja claro, bem como a dotag&o
orcamentaria que suportara a despesa. O cronograma de desembolso, previsto no Plano de
Trabalho, deve ser mencionado.

» Recomendacao: A liberacdo das parcelas subsequentes deve ser condicionada
comprovacgédo da boa e regular aplicacao da parcela anteriormente recebida, ou seja,
aprovacao da prestacdo de contas parcial. Esta € uma salvaguarda fundamental para o
gestor publico.

a
a

5. Da Prestacéao de Contas (Clausula Quinta):

* Andlise: Este é um dos pontos mais criticos. A clausula ndo pode ser genérica. Deve
detalhar os prazos para apresentacdo das prestacfes de contas parciais e final, e os
documentos que deverdo compb-la (relatério de execucdo do objeto, relatorio de execucdo
financeira, extratos bancarios da conta especifica, etc.).

» Recomendacédo: A clausula deve especificar os procedimentos de analise (técnica e
financeira) pela Administracéo Publica e os prazos para manifestacdo, conforme os arts. 63
a 68 da Lei n°® 13.019/2014.

6. Do Monitoramento e Avaliacao (Clausula Sexta):

* Analise: A minuta deve prever a designacdo do gestor da parceria e da Comissédo de
Monitoramento e Avaliacdo, se for o caso (obrigatéria para parcerias com valor superior a
R$ 600.000,00, conforme decreto regulamentador).

* Recomendacdao: A clausula deve estabelecer a obrigatoriedade de emissdo de relatérios
técnicos de monitoramento e avaliacdo, que servirdo de base para a andlise da prestacao
de contas e para eventuais decisfes sobre a continuidade da parceria.

Il - DA PUBLICACAO DO GESTOR DA PARCERIA

A Lei n° 13.019/2014, em seu art. 2° inciso VI, define o "gestor" como o agente publico
responsavel pela gestao da parceria. O art. 61 estabelece que o ato de designagédo do gestor da
parceria sera publicado em meio oficial de comunicacéo.

A designacdo do gestor da parceria precisa ser publicada no érgéo oficial do Municipio.

Esta exigéncia ndo é mera formalidade. Ela atende a multiplos principios constitucionais:
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* Principio da Publicidade (art. 37, caput, CF/88): Confere transparéncia ao ato, permitindo
gue qualquer cidadado saiba quem é o servidor responsavel por fiscalizar a aplicacado de
recursos publicos.

* Principio da Impessoalidade e da Moralidade: A designacdo formal e publica vincula o
servidor a responsabilidade, evitando a gestéo informal e a diluicdo de responsabilidades.

» Seguranca Juridica: Tanto para a Administracdo quanto para a OSC e para o proprio
servidor, a publicacéo oficializa o vinculo funcional com a parceria, delimitando o inicio de
suas responsabilidades.

A omissdo dessa publicacéo fragiliza o controle e pode ser apontada como falha grave pelos
Tribunais de Contas.

IV - DA REMESSA A CONTROLADORIA INTERNA

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, estabelece que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno. No a&mbito municipal, essa
funcao é exercida pela Controladoria-Geral do Municipio ou 6rgao equivalente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e as normas de financas publicas reforcam a
importancia do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo que envolvam recursos
publicos.

E altamente recomendéavel, e em muitos municipios obrigatorio por forca de lei organica ou
legislac&o especifica, que o processo de celebracdo do convénio seja submetido a analise
da Controladoria Interna.

A analise da Controladoria ndo se confunde com o parecer juridico da Procuradoria. Enquanto a
PGM analisa a legalidade e a conformidade juridica, a Controladoria avalia aspectos relacionados
a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e a eficacia dos controles internos do proprio
processo. Ela pode, por exemplo, verificar se o Plano de Trabalho é realista, se os custos sdo
compativeis com os de mercado e se 0S mecanismos de monitoramento propostos sao
adequados.

A auséncia de um parecer do controle interno, especialmente em parcerias de valor relevante,
representa uma vulnerabilidade para o gestor, pois demonstra a rendncia a um importante
mecanismo de verificagcdo e mitigagcéo de riscos.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas valoriza a atuacéao do controle interno como um pilar da
boa governancga.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPUGNACAO DE DESPESAS DE CONVENIO
CELEBRADO COM ONG. CITACAO SOLIDARIA DA ENTIDADE E DA
RESPONSAVEL. SUCESSIVA APRESENTACAO DE NOVOS ELEMENTOS
ANALISADOS EM HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, AMPLA
DEFESA E DA VERDADE MATERIAL. PARTE DAS IRREGULARIDADES
CONCERNENTES A INFRACOES A NORMAS LEGAIS E AOS TERMOS DO
CONVENIO, SEM CONEXAO COM DANO ATRIBUIVEL A EXECUCAO. REDUCAO
DO DEBITO IMPUTADO INICIALMENTE. REJEICAO PARCIAL DAS ALEGACOES
DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. (TCU - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE): 140152020, Relator.. AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 01/12/2020)
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RECURSO DE RECONSIDERACAO EM Tomada de Contas Especial. Convénio
1.236/2004, FIRMADO ENTRE A FUNASA E A FUb. SAUDE INDIGENA DSEI
YANOMAMI. NAO COMPROVAGAO DA REGULAR APLICAGAO DOS RECURSOS.
(...) 1 - O dirigente maximo de 6rgéao ou entidade da Administracédo Publica deve
ser responsabilizado quando comprovada omissdo grave no seu dever de
regulamentacdo e supervisdo dos subordinados, a exemplo de falhas
generalizadas na fiscalizacdo de contratos, envolvendo a gestdo de vultosos
recursos publicos. 2 - O fato de a irregularidade, comissiva ou omissiva, nao ter
sido praticada diretamente pelo gestor principal, e, sim, por outros servidores
ou por 6rgao subordinado ao seu, ndo o exime de responder pela irregularidade,
com base na culpa in eligendo ou na culpa in vigilando. (TCU - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE): https://pesquisa.apps.tcu.gov
br/rest/publico/base/acordao-completo/73702024, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data
de Julgamento: 27/08/2024)

V - CONCLUSAO E RECOMENDACOES FINAIS

Com base na analise aprofundada, reitero a viabilidade juridica da parceria, mas enfatizo a
necessidade de um zelo rigoroso na formaliza¢do do instrumento e dos procedimentos de gestéo.

Em suma:

1. Revisdo da Minuta: A minuta do Termo de Convénio deve ser revisada e aditada para
incorporar todas as clausulas essenciais previstas no art. 42 da Lei n° 13.019/2014, com o
detalhamento recomendado no item Il deste parecer, especialmente no que tange ao objeto,
obrigacdes, vigéncia condicionada a publicacéo, liberacéo de recursos atrelada a prestacao
de contas parcial e mecanismos de monitoramento.

2. Publicacdo do Gestor: O ato de designacdo do servidor que atuara como gestor da
parceria deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio ou em veiculo de comunicagéo
oficial equivalente.

3. Remessa a Controladoria: O processo administrativo, devidamente instruido com a minuta
revisada e o parecer desta Procuradoria, deve ser remetido a Controladoria-Geral do
Municipio para analise e parecer, antes da assinatura do Termo de Convénio.

A adocdo dessas medidas ndo apenas confere legalidade e transparéncia ao processo, mas
também constitui um robusto conjunto de salvaguardas para o gestor publico, demonstrando sua
diligéncia e compromisso com a correta aplicacdo dos recursos publicos e com os principios que
devem nortear toda a Administragao.

E o parecer, em carater prolixo e aprofundado, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 23 de janeiro de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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