MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do processo administrativo em epigrafe, que visa a contratacao de
empresa para a aquisicao de kits de uniformes esportivos, destinados a atender aos projetos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do Municipio de
Atilio Vivacqua/ES.

O procedimento foi instaurado a partir da demanda da referida Secretaria, que justificou a
necessidade da contratacdo como ferramenta essencial para o fomento do esporte e do lazer,
instrumentos pedagdgicos e de formacgdo social para criancas e adolescentes no municipio,
conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (doc. 2025-ZS1SMQ).

A aquisicdo serd custeada com recursos provenientes do Convénio SESPORT/065/2025, no
valor estimado de R$ 19.087,40 (dezenove mil e oitenta e sete reais e quarenta centavos).

A fase preparatéria da licitagdo, documentada nos autos, inclui, além do ETP, o Termo de
Referéncia (doc. 2025-F989VN), pesquisa de mercado com trés orcamentos e respectivo mapa
comparativo de precgos (docs. 2025-WBOPCH, 2025-Q75WZC, 2025-98839F e 2026-26S689),
indicacdo de dotagcdo orcamentaria (docs. 2026-6RPKMH e 2026-5L9X17) e a minuta do Edital
(doc. 2026-6M5JF5).

A modalidade de licitacdo escolhida foi o Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento de
menor preco por item, e o certame € destinado exclusivamente a participacdo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). O Prefeito Municipal autorizou a
abertura do processo licitatério (doc. 2026-J89K90).

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecer
juridico, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério do essencial. Passo a andlise.
Il - ANALISE JURIDICA

A presente analise cinge-se a verificagcdo da conformidade dos atos da fase preparatoria do
Pregdo Eletrénico n°® 002/2026 com o ordenamento juridico, em especial com a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), a Lei Complementar n°
123/2006 e demais normas aplicaveis.

a) Da Regularidade da Fase Preparatoria

A fase preparatéria é o alicerce de toda a contratacdo publica, sendo nela que a Administracéo
define suas necessidades e as condicbes para satisfazé-las. A Lei n® 14.133/2021 dedica
especial atencao a esta etapa, exigindo planejamento e instru¢do processual robusta.
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP), apresentado no doc. 2025-ZS1SMQ, atende aos requisitos
do art. 18, 8§ 1° da Lei n° 14.133/2021. O documento descreve a necessidade da contratacao,
demonstra o alinhamento com o planejamento do municipio, elenca os requisitos, realiza um
levantamento de mercado e conclui pela viabilidade da aquisicdo. A justificativa para a compra
dos uniformes, pautada no desenvolvimento de projetos sociais e esportivos, mostra-se legitima e
de interesse publico.

O Termo de Referéncia (TR) (doc. 2025-F989VN), por sua vez, cumpre o disposto no art. 6°,
XXIII, da mesma lei. O objeto € definido de forma precisa, suficiente e clara, com a especificacéo
detalhada dos itens que compdem os kits (camisas, calgbes, meides), incluindo tecidos,
personalizacdo e quantidades. As especificacbes ndo aparentam ser restritivas a competitividade,
focando na qualidade necesséria para o uso a que se destinam.

A estimativa de precos foi realizada mediante ampla pesquisa de mercado, consubstanciada em
trés orcamentos de empresas do ramo, em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. O
valor de referéncia de R$ 19.087,40, obtido a partir do mapa comparativo, afigura-se compativel
com os precos praticados no mercado.

Portanto, os atos da fase de planejamento demonstram-se regulares e suficientes para
prosseguimento do certame.

b) Da Legalidade da Modalidade e do Critério de Julgamento

A aquisicao de uniformes esportivos enquadra-se na definicdo de bens comuns, ou seja, aqueles
cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado (art. 6°, Xlll, da Lei n°® 14.133/2021).

Para a contratacdo de bens e servicos comuns, a utilizacdo da modalidade pregéo é obrigatoria
(art. 29). A escolha pela forma eletrdnica, por sua vez, é a regra, promovendo maior transparéncia
e competitividade. Assim, a opcdo da Administracdo pela modalidade Pregao Eletronico esta em
perfeita consonancia com a legislacgéo.

O critério de julgamento adotado foi o de menor preco por item (art. 33, I). Uma vez que o objeto
é divisivel e foi adequadamente especificado no Termo de Referéncia, tal critério € 0 mais
adequado para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia ao
principio da economicidade.

c) Da Dotacao Orgcamentéria

A Lei de LicitagBes exige, como condi¢cdo para a contratacdo, a indicagdo do crédito orcamentério
para fazer frente a despesa (art. 18, IV). Os documentos anexados ao processo (docs. 2026-
6RPKMH e 2026-5L9X17) e a autorizagcdo da autoridade competente atestam a existéncia de
dotacdo orcamentaria suficiente para a cobertura dos custos da aquisicdo, proveniente do
Convénio SESPORT/065/2025. O requisito legal encontra-se, portanto, devidamente cumprido.

d) Da Publicidade do Edital

A minuta do edital prevé a publicacdo no Portal de Compras Publicas. Recomenda-se, para a
plena observancia do art. 54 da Lei n° 14.133/2021, que a Administracao se certifique de que o
extrato do edital seja divulgado no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP),
ferramenta de publicidade centralizada e obrigatéria para os certames regidos pela nova lei. A
correta e ampla publicidade é pressuposto de validade do procedimento e essencial para garantir
a competitividade.

e) Dos Procedimentos da Fase Externa (Propostas e Habilitag&o)
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A andlise da minuta do edital (doc. 2026-6M5JF5) permite tecer as seguintes consideractes
sobre a fase externa:

* Prazos: O edital devera observar o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a data de
publicacdo e a data de apresentacdo das propostas, conforme estipula o art. 55, I, da Lei n°
14.133/2021.

» Habilitac&o: Os documentos de habilitacdo exigidos na minuta estdo, em principio, adstritos
ao rol dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. E acertada a previsdo de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, em obediéncia a Lei
Complementar n® 123/2006. A Administracdo devera se ater estritamente aos requisitos do
edital durante a fase de habilitacdo, sendo vedada a inclusdo de documentos ndo previstos,
conforme pacifica jurisprudéncia.

* Impugnacdes e Recursos: O edital prevé prazos e formas para impugnacdes e recursos,
assegurando o contraditorio e a ampla defesa aos licitantes.

A conducdo da fase externa devera ser pautada pela estrita vinculacdo ao instrumento
convocatorio e pela legislagéo aplicavel.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na andlise dos documentos que instruem o Processo n° 2026-
2FFDP, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela regularidade e legalidade dos atos
praticados na fase preparatoria do Pregéo Eletrénico n° 002/2026.

As escolhas da modalidade licitatéria e do critério de julgamento mostram-se adequadas ao
objeto pretendido, e os requisitos de planejamento, como o Estudo Técnico Preliminar, o Termo
de Referéncia e a pesquisa de precos, foram devidamente observados.

Recomenda-se, para o prosseguimento do feito, que a autoridade competente:

1. Assegure a publicacdo do edital no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
além dos demais meios previstos.

2. Atente para o cumprimento do prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do
edital e a sessao de recebimento das propostas.

3. Conduza a fase de julgamento e habilitacdo com estrita observancia as regras do edital e da
Lei n® 14.133/2021, garantindo a isonomia entre os licitantes.

Cumpridas tais recomendacdes, ndo ha dbices juridicos ao prosseguimento do certame.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 23 de fevereiro de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
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