MUNICIPIO DE | B
ATiLIO VIVACQUA Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas
Setor de Licitacéo

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO - ESCOLHA E PREGO
| - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objeto a contratagdo emergencial de
servigos de castracao de cées e gatos, para atender a secretaria municipal de meio ambiente,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas nos documentos abaixo:

Documento de Formalizagdo da Demanda

Termo de Referéncia

Estimativa da Despesa

Certidoes de Regularidade Fiscal e Habilitagao Juridica

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO:

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei 14.133/2021, iniciando um novo marco nas
Licitacbes e contratos. O objetivo da Licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
aregra.

Entretanto ha requisi¢des que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis
a lei previu excecgdes as regras, as Dispensas de Licitagcdes e a Inexibilidade de licitagao.
Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicédo do
publico em sitio eletrénico oficial.

No nosso caso em questéo verifica-se a Dispensa de licitagdo com base juridica no inciso
VIII, do artigo 75° da Lei n° 14133/2021.

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
()
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VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo _ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
sequranca _de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do fornecedor/executante vincula-se a justificativa de prego, a comprovagao de
habilitacdo e qualificacdo técnica da contratada e a caracterizacdo da situacao fatica que
autoriza a contratacao direta em carater emergencial, nos termos do art. 75, inciso VI, da
Lei n° 14.133/2021, em razado da necessidade imediata de continuidade dos servigos de
controle populacional de caes e gatos, mediante procedimentos de castracdo e agdes
correlatas, a fim de evitar risco iminente e concreto a saude publica e ao meio ambiente
decorrente da interrupgao do servico.

Conforme demonstrado no Termo de Referéncia/Estudo Técnico e na justificativa de
emergéncia constante dos autos, a descontinuidade dos servigos de castragdo compromete
a politica publica municipal de controle animal, com potencial aumento da populagdo de
animais errantes, agravamento de riscos sanitarios, ampliacdo de casos de abandono e
impactos ambientais, exigindo resposta administrativa imediata.

A escolha da Associagao Protetora de Animais Abandonados e Maltratados “Pelo Amor”
(ou, se for o caso, qualificagao juridica adotada no CNPJ) mostra-se tecnicamente justificada,
uma vez que a entidade ja executou o mesmo objeto para o Municipio de Atilio
Vivacqua/ES até 31/12/2025, no ambito do Chamamento Publico n° 001/2022, formalizado
por meio do Termo de Colaboragao n° 002/2022 — PMAV, com conhecimento prévio da
demanda local, da logistica de atendimento e das particularidades territoriais do Municipio.

Tal histérico de execucao evidencia capacidade técnica e operacional imediata, fator
especialmente relevante no contexto emergencial, pois reduz o tempo de mobilizagéo e o
risco de descontinuidade do servigo publico, permitindo pronta retomada/continuidade das
acdes de castracao de cdes e gatos, triagem e atendimento correlato.

Além disso, a contratada/executante apresentou proposta compativel com o objeto e
documentacgao de habilitagao juridica, fiscal e técnica, devendo a Administragao registrar nos
autos, de forma expressa, a andlise de compatibilidade dos precos com os praticados no
mercado, mediante pesquisa de pregos (incluindo referéncias do contrato anterior, valores
publicos e demais cotagdes obtidas), em observancia aos principios da economicidade e da
motivagao.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a escolha da Associagao Protetora de
Animais Abandonados e Maltratados “Pelo Amor” encontra respaldo técnico e juridico,
harmonizando a necessidade de resposta emergencial com a selegcdo de executante que ja
demonstrou experiéncia na prestacdo do mesmo servigo ao Municipio, nos termos do art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133/2021.
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IV - DAS COTAGOES

No caso concreto, registra-se que, no ambito do Municipio de Atilio Vivacqual/ES, a
Associacao Protetora de Animais Abandonados e Maltratados “Pelo Amor” é a Unica
entidade local com atuagéo organizada e capacidade operacional imediata para execugéo dos
servigos de controle populacional de caes e gatos, mediante castracdo e procedimentos
correlatos, circunstancia diretamente relacionada a situagdo emergencial reconhecida nos
autos.

Por essa razdo, nao foi possivel obter, no préprio Municipio, pluralidade de cotagées
com entidades de mesma natureza e capacidade de pronta execucgao, tendo sido juntado
aos autos, como proposta formal de precos, o Plano de Trabalho apresentado pela referida
entidade, com discriminacdo dos valores unitarios dos procedimentos e do valor global
estimado para execugao do objeto.

Ressalta-se, contudo, que a inexisténcia de multiplas cotagdes locais nao afasta o dever da
Administracao de demonstrar a compatibilidade dos pregcos contratados com os
praticados no mercado, nos termos dos principios da economicidade, motivagcéo e selegao
da proposta mais vantajosa, aplicaveis a contratagao direta emergencial.

Assim, a analise de precos devera ser complementada (e/ou foi complementada) com os
seguintes referenciais:

o valores praticados na contratagcdo anterior do mesmo objeto pelo Municipio
(inclusive aditivos), com a devida atualizagdo monetaria;

o pesquisa em fontes publicas (PNCP, painéis de compras e contratagbes similares
de outros entes);

o consultas expedidas a clinicas veterinarias e/ou entidades em municipios vizinhos,
ainda que de forma simplificada, com registro documental das respostas obtidas ou
das tentativas de cotacgao;

o tabelas ou parametros técnicos de referéncia, quando disponiveis, para
procedimentos veterinarios equivalentes.

No caso em exame, a proposta da Associacao “Pelo Amor” foi apresentada no contexto de
continuidade emergencial de servigo publico sensivel, devendo sua aceitacdo estar
condicionada a analise técnica da compatibilidade dos valores, item a item, em relacao
aos parametros de mercado colhidos nos autos.

Dessa forma, para fins de instrucao processual, fica consignado que a cotagao formal
constante do Plano de Trabalho da entidade constitui a proposta disponivel com
capacidade de execucgado imediata no Municipio, sem prejuizo da obrigatoria avaliacdo de
vantajosidade por meio dos referenciais complementares ja indicados.

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

A justificativa do preco, no presente caso, foi elaborada em observancia aos principios da
economicidade, razoabilidade e motivagdo dos atos administrativos, aplicaveis a contratagao
direta com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, mesmo em contexto de
emergéncia.

Conforme registrado nos autos, embora a Associagao Protetora de Animais Abandonados
e Maltratados “Pelo Amor” seja a unica entidade com atuagao estruturada no Municipio de
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Atilio Vivacqua/ES e capacidade operacional imediata para execucao dos servigos de controle
populacional de caes e gatos, a Administracdo n&o se limitou a proposta constante do Plano
de Trabalho da entidade.

Para afericdo da compatibilidade dos valores propostos, foram utilizados referenciais
complementares, consistentes em:

o referéncias publicas coletadas (PNCP, pesquisas de banco de pregos e
editais/termos de referéncia de outros municipios);

e comparagao com a contratagdo anteriormente executada no Municipio, com a
devida atualizagdo monetaria;

o equalizagdo do escopo efetivamente contratado, considerando a composi¢cao do
servigo (procedimentos, insumos, exames, medicagdo e demais itens correlatos).

A Administracido declarou expressamente que:

“Diante das referéncias publicas coletadas (PNCP, pesquisas de banco de pregos e
editais/termos de referéncia de outros municipios), da compara¢cdo com a contratagcao
anteriormente executada no Municipio (devidamente atualizada), e da equaliza¢éo do
escopo efetivamente contratado, conclui-se que a metodologia adotada é apta a
demonstrar a compatibilidade dos precos propostos pela OSC com os praticados no
mercado, atendendo ao dever de motivagéo da contratacdo emergencial.”

Ressalta-se que a anadlise de pregos em servicos dessa natureza deve considerar a
composigao global do objeto contratado, e ndo apenas o valor isolado do procedimento
cirurgico, em razao das variagdes relacionadas ao porte e sexo do animal, insumos, exames,
medicacgao, logistica e estrutura de execugéo.

Dessa forma, a vista dos elementos técnicos e comparativos juntados aos autos, considera-
se justificado o pre¢o proposto para a contratagdo emergencial, por se mostrar compativel
com os parametros de mercado e adequado ao atendimento da necessidade publica imediata.

VI - DA ESCOLHA.

Considerando a necessidade emergencial de continuidade dos servigos de controle
populacional de caes e gatos, mediante procedimentos de castragdo e agdes correlatas, e
diante do risco iminente e concreto a saude publica e ao meio ambiente decorrente da
interrupgdo desses servigos, procedeu-se a analise da proposta apresentada para
atendimento da demanda emergencial, conforme descrito no Termo de Referéncia e demais
documentos que instruem os autos.

Conforme registrado no processo, a Associagao Protetora de Animais Abandonados e
Maltratados “Pelo Amor”, inscrita no CNPJ sob n° 41.534.114/0001-07, ja executou o
mesmo objeto para o Municipio de Atilio Vivacqua/ES até 31/12/2025, no ambito do
Chamamento Publico n° 001/2022, formalizado por meio do Termo de Colaboragido n°
002/2022 — PMAYV, circunstancia que demonstra conhecimento prévio da demanda local,
experiéncia na execug¢ao do servigo e capacidade de mobilizagao imediata.

Ap6s a analise da documentagao apresentada, verificou-se que a referida entidade atende as
exigéncias técnicas para execug¢ao do objeto, possuindo compatibilidade finalistica com os
servigos pretendidos, capacidade operacional para pronta resposta e proposta de precos
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submetida a analise de compatibilidade com referéncias publicas e histéricas, conforme
justificativa de preco constante dos autos.

A escolha da referida entidade justifica-se, portanto, pela conjugacao dos seguintes fatores:
a) capacidade técnica e operacional demonstrada para execugdo dos servicos de
castracdo de cdes e gatos, com experiéncia prévia na prestagdo do mesmo objeto ao
Municipio;

b) conhecimento das particularidades locais, da demanda municipal e da logistica
necessaria a continuidade da politica publica de controle animal;

c) compatibilidade estatutaria/finalistica com o objeto da contratagdo, conforme analise da
documentacéo institucional apresentada;

d) compatibilidade dos pregos propostos com os praticados no mercado, conforme
metodologia e referéncias técnicas registradas nos autos; e

e) capacidade de atendimento em prazo compativel com a urgéncia da contratagao,
assegurando a continuidade do servigco publico em contexto emergencial.

Dessa forma, a escolha da Associag¢ao Protetora de Animais Abandonados e Maltratados
“Pelo Amor” mostra-se técnica e juridicamente adequada, em consonancia com os principios
da economicidade, eficiéncia, motivacdo e continuidade do servigco publico, no ambito da
contratagdo direta emergencial fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

VII - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administrativos de contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagdo necessarios a demonstracdo da capacidade do contratado para
execucgao do objeto, nos termos do art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
1V - econémico-financeira.

No presente processo, a Associagao Protetora de Animais Abandonados e Maltratados
“Pelo Amor”, inscrita no CNPJ sob n° [preencher], apresentou documentagao comprobatodria
suficiente para analise da habilitacdo, destacando-se:

a) Habilitagao juridica

Estatuto Social da entidade;

Ata de eleicao e posse da diretoria;

Relagdo dos membros do Conselho;

Ata de Assembleia da entidade;

Comprovante de inscrigao e situagado cadastral no CNPJ.

b) Regularidade fiscal, social e trabalhista
o Certidao de regularidade fiscal federal (RFB/PGFN);
o Certidao de regularidade fiscal estadual;
o Certidao de regularidade fiscal municipal;
o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;
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o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

c) Demais declaragées e documentos complementares
o Demais declaragbes exigidas para instrugdo do processo, conforme juntadas aos
autos.

A analise da documentacao apresentada demonstra que a entidade se encontra regularmente
constituida, com representagao formal comprovada, inscricdo cadastral ativa e regularidade
fiscal, social e trabalhista vigente, ndo havendo, em principio, dbice documental a celebracao
da contratagdo emergencial.

Ressalta-se, ainda, que a documentacao de habilitagdo deve ser analisada em conjunto com
os elementos de capacidade técnica e operacional ja consignados nos autos, especialmente
a experiéncia prévia da entidade na execug¢ao do mesmo objeto no Municipio até 31/12/2025.
Diante disso, resta consignado que a Associagado Protetora de Animais Abandonados e
Maltratados “Pelo Amor” comprovou, de forma suficiente para a presente fase processual,
sua habilitagao juridica e sua regularidade fiscal, social e trabalhista, mostrando-se apta,
sob esses aspectos, a celebragdo da contratacido emergencial.

Vil - DEMQNSTRAQAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Os recursos necessarios a contratacao emergencial para a continuidade dos servigos de
controle populacional de caes e gatos, mediante procedimentos de castracdo e agdes
correlatas, encontram-se devidamente previstos no Orgamento de 2026 do Municipio de Atilio
Vivacqua/ES, conforme ficha de dotagao orcamentaria anexada aos autos pelo setor de
contabilidade.

A despesa correra a conta da dotagao orgamentaria propria da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (ou da unidade or¢gamentaria responsavel pela execucado da politica publica,
conforme ficha anexa), com saldo suficiente para suportar o compromisso a ser assumido no
presente exercicio financeiro.

Ressalta-se que a existéncia de prévia dotacdo orgamentaria e a indicacao da respectiva fonte
de recursos atendem as exigéncias legais aplicaveis as finangas publicas e as contratagoes
administrativas, conferindo respaldo a formalizagao da contratacdo emergencial.

Dessa forma, resta evidenciada a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com a despesa pretendida, em conformidade com a legislagéo vigente e com os documentos
contabeis juntados ao processo.

Atilio Vivacqua-ES, 23 de fevereiro de 2026.

William de Araujo Constantino
Agente de Contratagdes
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