MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.  INTRODUGAO:

1.1. As contrata¢des governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos
de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia
contratacdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizagao de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens e metodologias oferecidas pelo
mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publicos.

1.2. Neste contexto, o presente documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que visa
assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratagao pretendida e o levantamento dos

elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia.

2. AREAS REQUISITANTES:
2.1. Secretaria Municipal de Governo, Planejamento e Desenvolvimento — SEMGOV;
2.2. Secretaria Municipal de Saude — SEMSA.

3. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. O Municipio de Atilio Vivacqua possui elevado quantitativo de bens patrimoniais moveis
e imdveis que se encontram sem utilizagdo, obsoletos, depreciados, antieconémicos ou ja
classificados como inserviveis. Além desses, ha ainda bens decorrentes de adjudicagdes em
execugoes fiscais, bens recebidos em dagado em pagamento, veiculos apreendidos e materiais
diversos acumulados em depdsitos municipais. Muitos desses ativos ocupam espacos publicos

relevantes, gerando custos de guarda, manutengao, vigilancia e riscos a integridade fisica dos
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servidores e do ambiente de armazenamento.

3.2. A administragdo municipal ndo dispde de estrutura técnica interna suficiente, nem de
profissionais com habilitagédo legal e competéncia técnica, como engenheiros avaliadores e
especialistas em gestdo patrimonial para executar, de forma continua e conforme as normas
vigentes, as etapas de inventario, vistoria, inspec¢ao, identificacdo, avaliagdo e correta
classificacdo dos bens. A legislacdo impde requisitos rigorosos para a alienagao de bens
publicos, como a necessidade de avaliagao prévia realizada por profissional habilitado,
observancia da NBR 14.653, registro no CREA/CONFEA e conformidade com a Lei Federal n°

14.133/2021 e o Decreto Federal n°® 9.373/2018. A auséncia dessa estrutura interna dificulta o
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cumprimento das exigéncias legais, comprometendo a segurancga juridica e administrativa dos
processos.

3.3. Além disso, o Municipio enfrenta dificuldades operacionais decorrentes da falta de
controle padronizado dos bens, da inexisténcia de um sistema tecnoldgico eficiente para
registro de vistorias e da limitacdo de ferramentas para operacionalizacdo de licitagbes
eletrbnicas destinadas a alienacao patrimonial. A pratica de leilbes presenciais ou processos
manuais tem se mostrado ineficiente, com baixa competitividade, reduzida divulgacéo, pouca
transparéncia, dificuldades de auditoria e valores de arrematacao inferiores ao potencial de
mercado. Essa realidade representa prejuizos financeiros, ambientais, logisticos e sociais, pois
os bens permanecem estagnados, deteriorando-se ao longo do tempo, gerando custos e
perdendo valor econdémico que poderia ser revertido em investimentos publicos.

3.4. A contratagcdo de assessoria técnica continua permitira ao Municipio implementar um
processo profissional e padronizado de gestdo e alienacdo patrimonial, com apoio
especializado para inventario e identificacdo detalhada dos bens, realizacdo de vistorias por
meio de tecnologia apropriada, elaboracdo de laudos de avaliacdo em conformidade com
normas técnicas e disponibilizagdo de sistema eletrbnico para conducdo de leildes e
alienacdes. Essa estrutura garantira rastreabilidade, publicidade, ampla competitividade,
controle eficiente dos processos, seguranga das informagdes e transparéncia as etapas de
venda.

3.5. Ademais, a prestacao de servigos continuos é fundamental porque a geragcéo de bens
inserviveis e alienaveis € permanente no ambito da administragdo publica. Veiculos
apreendidos, equipamentos danificados, materiais excedentes, imdveis antiecondmicos e bens
judiciais surgem de forma recorrente e exigem analise técnica tempestiva. A auséncia de
resposta rapida resulta em acumulo, sucateamento, ocupacéo indevida de espagos e riscos

ambientais, especialmente no caso de residuos e materiais metalicos expostos ao tempo, além
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de desatender exigéncias legais quanto ao correto tratamento e destinagdo de bens publicos.
3.6. Com a assessoria técnica continua, a Administracao podera realizar alienagdes com
maior recorréncia, elevar a arrecadagao com lances mais competitivos, dar destinagao social
ou econbmica adequada aos bens, evitar deterioragdo de bens de alto valor, liberar espagos
fisicos para outras finalidades, reduzir custos de guarda e mitigar riscos ambientais e sanitarios.
O assessoramento ainda proporcionara capacitagao aos servidores municipais, aprimorando a
execugao interna dos procedimentos, fortalecendo o planejamento patrimonial e garantindo
maior eficiéncia ao ciclo de gestao de ativos.

3.7. Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade da contratacdo de empresa

especializada para prestar assessoria técnica continua em engenharia, tecnologia e apoio
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operacional voltada a alienacao de bens patrimoniais moéveis e imoveis, assegurando a
conformidade legal, a modernizacido dos processos, a economicidade e a transparéncia
administrativa. Tal contratagdo representa uma medida estratégica para aprimoramento da
gestdo patrimonial municipal, permitindo que o Municipio de Atilio Vivacqua conduza a
alienacao de seus bens de forma mais eficiente, segura, sustentavel e alinhada aos principios
da administracao publica.

3.8. Por fim, a adogado de uma solucao continua e especializada € imprescindivel para evitar
0 agravamento dos passivos patrimoniais e manter a conformidade legal dos processos de
alienacdo. A permanéncia de bens obsoletos ou inserviveis sem tratamento adequado gera
risco administrativo, financeiro e juridico, compromete a eficiéncia da gestdo municipal e
impede a adequada prestacado dos servigcos publicos. Assim, a contratacéo representa medida
preventiva e corretiva, garantindo segurancga juridica, modernizagdo administrativa e pleno
atendimento as obrigagdes legais impostas aos entes publicos no tocante ao patrimdnio

municipal.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

4.1. A presente contratagdo mantém coeréncia com o planejamento institucional e com os
instrumentos legais que norteiam a execugdo das despesas publicas. Embora nao exista
dotacao orcamentaria especifica para esta contratagao, a execucao financeira nao depende de
dotacao prévia, pois a remuneracdo da empresa contratada sera realizada mediante percentual
incidente sobre o valor efetivamente arrecadado com a alienagao dos bens, modelo que nao
gera impacto orgamentario direto ou imediata necessidade de crédito adicional.

4.2. Quanto ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), reconhece-se seu papel relevante na
organizacao das demandas administrativas, na previsdo de recursos e na racionalizagdo das
contratagcbes publicas. Todavia, o Municipio de Atilio Vivacqua ainda nao dispée de um PCA
consolidado, em raz&o de limitacdes estruturais e de equipe técnica, realidade comum em
municipios de pequeno porte.

4.3. Ademais, mesmo o PCA nao sendo um requisito absoluto para a realizacdo da despesa,
deve-se considerar que a gestao publica é dinamica e frequentemente enfrenta demandas
imprevistas, cuja ndo execuc¢do pode comprometer a continuidade dos servigos publicos, a
regularidade administrativa ou o atendimento a obrigacbes legais. Assim, a auséncia de
previsao formal no PCA nao constitui impedimento para a contratagao, sobretudo quando ha
justificativa técnica e administrativa que comprove sua necessidade.

4.4. A Lei Federal n° 14.133/2021 confere tratamento diferenciado aos municipios menores e

reconhece a necessidade de adaptacéo dos instrumentos de planejamento a realidade de cada
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ente. Tal entendimento reforga a legitimidade e legalidade da presente contratagdo, desde que
devidamente motivada, o que ocorre no caso concreto.

4.5. Assim, conclui-se que a contratagdo esta alinhada ao planejamento municipal, é
compativel com os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e continuidade do
servico publico, e sua execugao é plenamente viavel e legitima, mesmo ndo constando no PCA,
dadas as peculiaridades operacionais do Municipio.

4.6. E importante ressaltar que, embora o PCA seja um instrumento estratégico de gestao,
sua fungdo nao é engessar ou impedir o atendimento de demandas urgentes ou de natureza
imprevista. A propria regulamentacédo dos instrumentos de planejamento reconhece que tais
documentos possuem carater dindmico e devem ser continuamente ajustados a realidade
operacional do ente publico, principalmente quando a omissao da contratagao representa risco
a continuidade administrativa ou a observancia de normas legais obrigatorias.

4.7. Assim, ainda que a contratagdo nado esteja formalmente prevista no Plano de
Contratacdes Anual, existe plena possibilidade de inclusdo, ajuste ou atualizagdo futura do
PCA, mediante motivacao técnica da area demandante e aprovacao da autoridade competente.
Essa flexibilidade assegura que o Municipio possa responder com agilidade a necessidades
que emergem no curso da execucdo administrativa, evitando a paralisacdo de atividades

essenciais ou a ampliagéo de prejuizos estruturais decorrentes da falta de gestao patrimonial.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. A contratagao devera atender a requisitos minimos indispensaveis a execugao do objeto
de forma continua, eficiente e tecnicamente adequada. A empresa contratada devera possuir:
a) Registro ativo no CREA/CONFEA,;

b)  Responsavel técnico habilitado para avaliagdes de bens mdveis e imdveis, com emissao
de ART;

c) Experiéncia comprovada em avaliagbes a valor de liquidagdo forgada, inventario
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patrimonial e gestdo de bens para alienacéo;

d) Equipe multidisciplinar com engenheiros, profissionais de logistica e operadores de
sistemas;

e) Sistema eletronico proprio de leildo, devidamente auditavel e compativel com as normas
de seguranca da informacao;

f) Tecnologia de vistoria eletrénica com registro de data, horario e geolocalizagéo;

g) Capacidade de elaboragdo de laudos conforme ABNT NBR 14.653 e orientagbes do
IBAPE;

h) Infraestrutura para divulgacao ampla e transparente dos bens ofertados;

Praga José Valentim Lopes, 04, Centro, Atilio Vivacqua — Espirito Santo — CEP: 29.490-000
E-mail: sec.gov.planejamento@pmav.es.gov.br | Tel.: (28) 3026-9600

F


mailto:sec.gov.planejamento@pmav.es.gov.br

MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

i) Suporte técnico e treinamento aos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacao;

i) Procedimentos padronizados para atendimento a licitantes e emissao de relatérios
gerenciais. A contratagdo tera carater continuado, com prazo inicial de até 10 anos,
prorrogaveis conforme art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

5.2. A contratagao devera possuir carater continuado, com execuc¢ao sob demanda ao longo
da vigéncia contratual, de forma a atender a geracao recorrente de bens inserviveis no
Municipio. A empresa devera comprovar registro regular no CREA/CONFEA, com responsavel
técnico habilitado para avaliagbes de bens modveis (engenheiro mecanico) e imdveis
(engenheiro civil), ambos com emissdo de ART especifica. Devera demonstrar experiéncia
comprovada em diagnéstico patrimonial, inventario, classificacao e avaliacao de bens para fins
de alienagao, inclusive por meio de atestados que evidenciem atuagao anterior em processos
semelhantes.

5.3. A solugdo devera incluir tecnologia prépria ou licenciada de vistoria eletronica e
licitagao/leilao eletronico, garantindo rastreabilidade, auditoria, igualdade de condi¢des entre
licitantes, encerramento automatico dos lotes e registro integro de logs. O sistema deve permitir
ampla publicidade dos bens, cadastro e habilitagdo de interessados, recepcédo de lances em
tempo real e geracao de relatérios gerenciais. A contratada devera oferecer suporte técnico-
operacional aos servidores municipais responsaveis pelo certame, bem como atendimento
eletrénico aos licitantes, assegurando transparéncia e competitividade.

5.4. Como requisitos minimos de qualidade e conformidade, a contratada devera realizar
avaliagbes prévias conforme ABNT NBR 14.653 e orientacbes do IBAPE, com determinagao
de valor de liquidagao forgcada, e apresentar laudos fundamentados com metodologia
reconhecida. Devera também apoiar a elaboragdo das minutas técnicas de edital e demais
documentos do certame, assegurar estratégia de divulgacdo compativel com a busca da
proposta mais vantajosa, e possuir equipe multidisciplinar suficiente para execugao simultanea
de processos de alienagédo. A contratada devera garantir confidencialidade, integridade de
dados e aderéncia as normas de seguranga da informagao aplicaveis ao processo eletrénico,

preservando a impessoalidade e a legalidade dos atos administrativos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

6.1. A definicdo do quantitativo a ser contratado baseou-se na andlise das demandas
recorrentes da Administragcao e na natureza continua da necessidade de gestao e alienacao de
bens patrimoniais, que se renova sistematicamente ao longo do ano. A geracdo de bens

inserviveis ocorre de forma permanente, seja por obsolescéncia natural, desgaste operacional,
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apreensoes, adjudicagbes ou dacdo em pagamento, exigindo suporte técnico e tecnoldgico
continuo e nao episddico.

6.2. Para estimar o quantitativo, analisou-se o histérico municipal de bens disponiveis para
alienacdo, bem como ocorréncias recentes envolvendo veiculos apreendidos, maquinas,
equipamentos, mobiliarios e imoveis antiecondmicos. Esses dados demonstram que a
Administracdo nao possui capacidade interna para absorver a demanda, justificando a
necessidade de uma solugdo que contemple o ciclo integral de apoio técnico e operacional,
sem fragmentacgéao.

6.3. Considerando que a solugéo é indivisivel e deve ser prestada de maneira integrada,
optou-se por contratar um Unico conjunto de servigos, na forma de Assessoria Técnica
Continua, responsavel por todas as etapas do processo de alienag¢ao. Dessa forma, consolidou-
se o0 quantitativo em 1 (um) item contratual, abrangendo toda a estrutura necessaria para

suporte completo a execucao dos trabalhos.

Item Descricao Quantitativo

Assessoria Técnica Continua para Alienacao de Bens

Patrimoniais Moéveis e Imodveis.

1,00

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUGAO A CONTRATAR:

7.1. Os levantamentos realizados demonstram que, diante da necessidade ja identificada de
alienar bens méveis e imoveis inserviveis, obsoletos, adjudicados ou antieconémicos, existem
no mercado solugdes integradas de assessoria técnica capazes de transformar esses ativos
em recursos financeiros para o Municipio. Tais solucdes sao estruturadas de modo a permitir
que a remuneragdo da empresa contratada seja vinculada as receitas obtidas nas proéprias
alienacgdes, reduzindo o impacto orcamentario para a Administragao. Esse modelo estabelece

um alinhamento direto entre desempenho e pagamento, impondo ao contratado compromisso
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real com resultados, ja que sua remuneracao dependera do sucesso na gestédo e na alienagéo
dos bens identificados.

7.2. A adocdo de uma solucdo integrada que abrange diagndéstico, organizagdo e gestao
patrimonial, avaliagbes técnicas, logistica, tecnologia de vistoria e conducdo de leildes
eletrénicos revela-se essencial, especialmente pela interdependéncia entre todas as etapas.
Apenas com atuagdo continua e sistémica € possivel garantir que o processo culmine na
alienagao efetiva dos bens e, consequentemente, na geragdo de receitas que sustentam a
prépria execugdo contratual. Essa légica operacional assegura economicidade, reduz riscos
para o Municipio e cria incentivos para que o contratado alcance o objetivo central da

contratagdo: maximizar o retorno financeiro das alienagoes.
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7.3. A Lei Federal n® 14.133/2021 admite a celebragcédo de contratos em que a remuneracao
do particular seja, total ou parcialmente, vinculada ao resultado obtido, inclusive em hipoteses
em que a execugao contratual gere receitas para a Administracao Publica. Nesse contexto, a
modelagem que prevé taxa de administragao incidente sobre o valor de venda dos bens mostra-
se adequada, pois permite compatibilizar o interesse publico na maximizagao das receitas com
a justa remuneracdo da empresa, preservando a responsabilidade da Administracdo pela
conducao formal do procedimento licitatorio.

7.4. No caso especifico dos servicos de assessoria para alienacio de bens, verifica-se que o
préprio objeto contratual gera beneficios econdmicos diretos e indiretos ao Municipio: entrada
de recursos financeiros por meio das alienagdes e economia decorrente da eliminagao de
custos de guarda, manutencgao, vigilancia e deterioragcdo. Assim, a prestacdo de servigos de
longo prazo potencializa os resultados e a eficiéncia do processo, garantindo que o Municipio
tenha apoio técnico continuo para identificacao, avaliacao e alienagao dos bens.

7.5. Aadocgao de contratos com prazo ampliado traz vantagens importantes: diluicdo de custos
operacionais, maior economia de escala, propostas mais vantajosas, redugdo de assimetrias
informacionais, ampliacdo da competitividade, estabilidade na execug¢do, amortizagao de
investimentos e diminuicdo de custos processuais decorrentes de sucessivas renovacgdes
contratuais. No contexto da alienagéo patrimonial, essas vantagens sao ainda mais relevantes
porque a geracao de bens inserviveis é continua no ambito municipal, exigindo atuagao
permanente, e nao esporadica, para evitar acumulo, deterioracao e perdas financeiras.

7.6. No caso concreto, a modelagem proposta — prestagcédo de servigos de assessoria técnica
continua com remuneragao proporcional ao valor das alienagbes — transfere a contratada
parcela significativa do risco econdmico da operagdo, pois a receita da empresa estara
diretamente condicionada a sua capacidade de estruturar e operacionalizar procedimentos
eficientes de venda. Ao mesmo tempo, preserva-se a seguranga juridica, ja que a
Administracao permanece responsavel pela instru¢do processual, decisdes administrativas,
homologagao e controle dos atos praticados.

7.7. Diante desses fatores, mostra-se plenamente recomendada a adogéao de contrato com
prazo de até 10 anos, alinhado a natureza continua da necessidade de alienagao patrimonial e
a recorréncia de bens inserviveis gerados pela Administracdo. Alternativamente, caso a
contratada venha a realizar investimentos permanentes em infraestrutura de apoio, como
instalagéo de areas proprias para guarda e armazenagem, podera ser avaliada, em momento
oportuno e desde que amparada na legislagdo vigente, a possibilidade de prazos mais

dilatados, observados os limites e condi¢des previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Praga José Valentim Lopes, 04, Centro, Atilio Vivacqua — Espirito Santo — CEP: 29.490-000
E-mail: sec.gov.planejamento@pmav.es.gov.br | Tel.: (28) 3026-9600

2026-Q264VQ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  05/02/2026 10:12 PAGINA 7 /21

F


mailto:sec.gov.planejamento@pmav.es.gov.br

MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

7.8. No levantamento de mercado, identificaram-se trés solugdes possiveis para atendimento
da necessidade: (a) execucgao interna pela Administracdo, mediante utilizacao exclusiva de
servidores proéprios; (b) credenciamento de multiplos leiloeiros e avaliadores, sem integracao
tecnolégica e sem centralizagdo operacional; e (c) contratacdo de solugcido integrada de
assessoria técnica continua, com plataforma tecnolégica de vistoria e leilao eletronico,
responsavel por todo o ciclo de alienagéo.

7.9. A primeira solugdo mostrou-se inviavel, pois o Municipio nao dispde de corpo técnico com
habilitagdo legal e expertise necessaria para avaliagbes a valor de liquidagdo forgada,
tampouco possui sistema eletrénico de gestdo de leildes ou estrutura logistica adequada. A
segunda solugdo, apesar de possivel, apresenta alta fragmentagdo operacional, auséncia de
padronizagao, dificuldades de auditoria e riscos de desequilibrio competitivo, além de exigir
gestdo complexa e continua de diversos profissionais sem coordenagao unificada.

7.10. A terceira solugdo — contratagdo integrada — demonstrou ser a mais vantajosa, pois
centraliza todas as etapas, promove eficiéncia, garante rastreabilidade, assegura conformidade
técnica e juridica e ainda permite remuneragao condicionada ao desempenho, reduzindo riscos

fiscais e orgamentarios para o Municipio.

Solugao Vantagens Desvantagens

Falta de engenheiros habilitados;
auséncia de sistema eletronico; risco
juridico; baixa eficiéncia; nado atende
normas.

Execugéo interna pela

Administragao Autonomia total; controle direto.

Fragmentagdo; falta de padronizago;

Credenciamento de varios Permite participagdo ampla; custo inicial | risco de desequilibrio; gestdo complexa;
leiloeiros/avaliadores reduzido. menor transparéncia; baixa
rastreabilidade.
Padronizagao; tecnologia auditavel;
Solugao integrada (assessoria avaliagbes normativas; maior arrecadacgao; | Necessidade de contratagdo formal;
técnica continua + tecnologia) transparéncia; economicidade; risco | dependéncia técnica da empresa.

compartilhado.
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7.11. A solugéo integrada é, portanto, a Unica capaz de atender integralmente a necessidade
municipal com seguranca juridica, eficiéncia e sustentabilidade financeira, preservando-se a
autonomia da Administracdo na condugao formal dos procedimentos de alienagao.

7.12. Considerando que a remuneragao da contratada se dara por meio de taxa de
administragéo incidente sobre o valor de venda de cada bem alienado, o critério de julgamento
a ser adotado na futura licitacdo devera ser o de menor preco, na forma de menor taxa
administrativa (percentual) ofertada pelas licitantes, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021. Tal critério revela-se o mais adequado para selecionar a proposta mais vantajosa
ao Municipio, garantindo maior retorno liquido das aliena¢cdes aos cofres publicos, sem

descaracterizar a natureza de prestacao de servigos continuos objeto da contratacao.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO:

8.1. Para estimar o valor da contratacao, considerou-se que os servicos demandam atuagao
de profissionais especializados em engenharia de avaliagbes, com foco na determinagao de
valor de liquidacao forgcada, modalidade exigida para alienacdes publicas conforme normas do
IBAPE e da ABNT NBR 14.653. Tratando-se de atividade privativa de engenheiros, nos termos
da Lei Federal n® 5.194/1966 e das resolugcées do CONFEA/CREA, adotou-se como referéncia
o salario minimo profissional previsto na Lei Federal n° 4.950-A/1966, aplicavel aos
profissionais com jornada diaria de 08 horas. Com base no salario minimo vigente (R$ 1.518,00)
e nos encargos sociais e administrativos indicados na Tabela de Consultoria do DNIT (Instrugéo
de Servico DG n° 03/2012), o custo estimado mensal de um engenheiro avaliador atinge
aproximadamente R$ 23.746,69, valor que reflete encargos e custos indiretos obrigatorios.
8.2. Para afericdo da hora técnica de profissionais especializados em avaliagdes, utilizou-se
como parametro a Tabela de Honorarios do Instituto Brasileiro de Avaliacbes e Pericias de
Engenharia — IBAPE, que estabelece valores diferenciados para avaliagbes complexas ou
realizadas por peritos com mais de dez anos de experiéncia, incluindo adicional especifico para
analises envolvendo bens moveis e imoéveis avaliados a valor de liquidacdo forcada.
Considerando tais critérios, adotou-se o valor referencial de R$ 1.458,00 por hora técnica,
alinhado as praticas de mercado para servigos de alta complexidade técnica.

8.3. Também foram consultados regulamentos estaduais do IBAPE, que trazem metodologias
especificas de calculo de honorarios com base no valor estimado dos bens avaliados,
especialmente quando se trata de maquinas, equipamentos, imoveis ou conjuntos patrimoniais.
Ainda que heterogéneas, tais tabelas atendem a finalidade orientativa prevista pelo sistema
CONFEA/CREA, reforcando a necessidade de parametros técnicos que reflitam a natureza e a
complexidade dos bens avaliados durante o processo de alienagao.

8.4. Além da engenharia, a execugao do objeto demanda servigos juridicos acessorios, tanto
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para analise normativa do patrimbnio publico quanto para suporte nos procedimentos de
alienacdo e elaboracdo das minutas de edital, instrumentos convocatérios e pareceres
necessarios. Para essa estimativa, utilizou-se como referéncia a Tabela de Honorarios da OAB,
que estabelece valores minimos para consultas técnicas, elaboragdao de minutas, pareceres e
acompanhamento documental, garantindo previsibilidade e observancia dos parémetros
minimos estabelecidos pela Ordem dos Advogados do Brasil.

8.5. Considerou-se ainda levantamento de mercado relativo as comissdes praticadas em
operacdes de venda e alienagdo de bens. No setor privado e em plataformas eletrénicas
especializadas, os percentuais variam entre 2% e 10% para bens moéveis e entre 5% e 10%

para imoveis, enquanto leiloeiros oficiais regidos pelo Decreto-Lei n°® 21.981/1932 praticam
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comissoes entre 5% e 10%. Também foram observados custos médios de publicidade e
marketing aplicados ao mercado imobiliario e de vendas publicas, que variam entre 2% e 5%,
podendo alcancar valores superiores para bens méveis de menor valor agregado, devido a
necessidade de maior esfor¢co promocional.

8.6. Para fins tributarios e de custos indiretos, aplicaram-se as incidéncias de ISS e demais
tributos empresariais, estimados em aproximadamente 15,38%, além de BDI médio de 15%
para servigos de engenharia, conforme praticas usuais em contratos dessa natureza.

8.7. Diante das referéncias técnicas e mercadolégicas acima expostas, conclui-se que a
solugcdo mais eficiente para o Municipio é adotar modelo remuneratdrio proporcional ao
resultado obtido com as alienagbes, evitando impacto orcamentario direto e assegurando
aderéncia a Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a possibilidade de celebracéo
de contratos cuja execugdo gere receitas a Administracdo. Assim, estabelece-se como
estimativa de valor a taxa de administracdo de até 12% sobre o valor de venda de cada bem
alienado, percentual compativel com as praticas de mercado, com a complexidade dos servigos
e com a necessidade de custear as atividades de engenharia, logistica, tecnologia, publicidade
e assessoria juridica envolvidas no processo.

8.8. O valor devido sera pago exclusivamente com recursos provenientes das proprias
alienagdes, mediante dedugdo automatica no repasse dos valores obtidos, condicionando a
remuneracao ao efetivo desempenho da contratada e garantindo economicidade, eficiéncia e
seguranca juridica ao Municipio.

8.9. Ressalta-se que, conforme Decreto n° 21.981/1932 e entendimento consolidado pelo
STJ, a comissao do leiloeiro oficial € de responsabilidade exclusiva do arrematante, nao
gerando despesa a Administragdo Publica. O Municipio arcara apenas com a taxa
administrativa decorrente dos servigos contratados. Caso, ndo seja utilizado Preposto

Municipal.
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9. ANALISE E GESTAO DE RISCOS DA CONTRATAGAO:

9.1. A abordagem de gest&do de riscos adotada neste Estudo Técnico Preliminar observa o
disposto no art. 11 e no art. 18, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, que determinam a
adocéo de praticas de gestao de riscos e controles preventivos nas contratagdes publicas, bem
como a necessidade de analise preliminar dos principais riscos associados ao objeto. A
presente contratacao, por envolver servigcos técnicos especializados de engenharia, tecnologia
e apoio operacional, com forte componente de avaliagao patrimonial, operacdo de sistema
eletrbnico e manejo de recursos financeiros oriundos das alienagdes, demanda tratamento

sistematico dos riscos, com identificagdo, classificagdo, definicdo de responsabilidades e
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previsdo de medidas mitigadoras a serem detalhadas no Termo de Referéncia e no Plano de
Gestéo do Contrato.

9.2. Para fins deste ETP, adotou-se abordagem qualitativa, com classificacdo dos riscos em
categorias (técnico-operacionais, juridico-regulatérios, econémico-financeiros, tecnoldgicos,
ambientais e de integridade) e afericdo preliminar de probabilidade (baixa, média, alta) e
impacto (baixo, médio, alto). A combinag¢ao desses fatores permite identificar os riscos criticos
da contratacao, que deverao ser objeto de clausulas especificas no contrato, de mecanismos
de controle durante a execucédo e de monitoramento continuo pela fiscalizagdo designada. A
gestdo de riscos sera continua, devendo ser revista sempre que houver alteragao relevante no
contexto da contratag&o, no objeto ou nas condi¢cdes de execucgao.

9.3. Os principais riscos associados a contratagdo, bem como suas causas provaveis,
consequéncias, responsabilidade predominante e medidas preliminares de tratamento, séo

sintetizados a seguir, constituindo matriz de riscos preliminar da contratagao:

Responsabilidade

q Medidas de Tratamento
Predominante

Risco Categoria Causas Provaveis Consequéncias Prob. Impacto

Exigéncia de equipe de
engenheiros habilitados e

com experiéncia
comprovada em
avaliagbes a valor de
liquidagao forcada;

observancia obrigatéria
da ABNT NBR 14.653 e

coleta de dados em
campo.

inconsistentes; adogéo
de indicadores de
qualidade das avaliagdes
(percentual de
questionamentos
procedentes,
divergéncias apontadas
pelos érgéos de controle,

)

3

< Utilizagao de . ~

] ¢ . das orientagdes do

£ metodologia " ~ L

& . Alienagéo por valores IBAPE; previsao

Q inadequada; laudos A o -

L inferiores ao potencial de contratual de revisdo

€ elaborados por A - P

] . YA mercado (prejuizo ao erario) A técnica de laudos pela

c profissionais sem Contratada (elaboragdo de . ~

] A Y - ou valores Administragdo antes da

8 experiéncia especifica 4 . A laudos), com L s .
. superdimensionados que Média Alto K. publicagdo dos editais;

= em valor de liquidagdo o corresponsabilidade da oo

] K T inviabilizam a venda dos bens; By = - possibilidade de

= forgada; desatualizagédo . ot Administragdo na validagao. Lo

kel R questionamentos por 6rgaos substituicdo de

5] de  parametros de P . .

i de controle; responsabilizacao profissional responsavel

@ mercado; falhas na Py

S de agentes publicos. em caso de laudos

Q

2

c

O

ROl

2

Risco técnico de subavaliagdo ou superavaliagdo dos bens patrimoniais.
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classificagéo;
treinamento dos
servidores envolvidos.

etc.).

S Previsao de
o ©O procedimentos
ks 8 & padronizados de
& 22 kst " ) diagndstico  patrimonial;
© IS S Informagdes cadastrais 2 o
N Qo = B i P . ~ . . exigéncia de relatérios
50 ¢ 5 incompletas; auséncia | Alienagdo de bens ainda Uteis o
5284 2 de histérico de a Administracao; técnicos
C 203 =5 . . ! " circunstanciados para
G2E > g -2 manutengdo; erros na questionamentos sobre a Compartilhada entre fundamentagdio da
:g © g _g % aplicagdo dos critérios legalidade da classificagdo; Média Alto Administragdo (informagdes classificacio:
g o 8 3 © > do Decreto Federal n° risco de responsabilizagdo do e decisdo final) e contratada articina %0‘ da
8883 L g 9.373/2018; gestor por eventuais danos ao (apoio técnico e pareceres). pC clpag P
,5\, S8 = g insuficiéncia de dados erario ou ofensa ao principio dgrRi’S:I;o 30 dzrrg:::nr:‘:
&L - -
© B & Xs] fornecidos pelas da economicidade. N = cal A .
o ®0p c : validagéo final; registros

o @ 15} unidades demandantes. K L

9c = k) formais das decisdes de
2”2 =
i
x 3

£
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£,

Risco de baixa atratividade e baixa
competitividade dos leildes/alienagdes

eletronicas.

Econémico-financeiro / Operacional.

Divulgagédo insuficiente
dos certames; falhas no
plano de marketing;
prazos exiguos de
publicidade; descrigéo
inadequada ou pouco
detalhada dos lotes;
configuragao

inadequada dos lances
minimos e incrementos.

Numero reduzido de licitantes;
baixos agios; lotes sem lance;
necessidade de repeticdo de
processos; menor retorno
econdmico ao Municipio.

Média

Alto

Contratada (plataforma e
estratégia de divulgagéo),
com corresponsabilidade da
Administracéo pela
aprovagao dos editais.

Exigéncia contratual de
plano de divulgagéo
minimo (canais, prazos e
meios); obrigagdo de
publicagdo em portal
eletrénico, midias digitais
e outros veiculos
adequados; previsdo de
indicadores de
desempenho (nimero de
licitantes habilitados,
percentual de lotes com
lance, percentual médio
de agio); possibilidade de
reviséo de estratégias de
divulgagdo ao longo da
vigéncia; participagdo
ativa da Administragcdo
na definicdo de prazos e
condicdes de venda.

Risco de indisponibilidade, falha de desempenho ou

vulnerabilidades de seguranga da plataforma

eletronica de vistoria e leildo.

Tecnoldgico / Operacional / Integridade.

Falhas de infraestrutura
tecnolégica (datacenter,
servidores, links);
auséncia de
redundancia; ataques
cibernéticos;
insuficiéncia de testes
de carga; néao
observancia de boas
praticas de seguranca
da informagao.

Interrupgdo dos  certames;
necessidade de suspensdo ou
republicagéo de leildes; perda
de confianga de licitantes;
questionamentos sobre
isonomia e transparéncia; risco
de manipulagdo indevida de
dados ou lances.

Média

Alto

Contratada.

Exigéncia de
cumprimento de
requisitos minimos de
seguranga (datacenter
Tier Ill, redundancia de
links, criptografia SSL,
logs auditaveis, firewall,
IDS, backups); previsao
contratual de niveis de
servico  (SLA)  com
disponibilidade minima e
penalidades em caso de
descumprimento;
obrigagdo de testes
periodicos da plataforma;
exigéncia de trilhas de
auditoria completas (logs
de IP, horérios, lances e
operagoes
administrativas)
acessiveis a
Administracdo.

Risco de atraso ou erro no repasse dos valores arrecadados

ao Municipio.

Econémico-financeiro / Integridade.

Falhas nos controles
financeiros da
contratada; conciliagdo
bancéria inadequada;
processos manuais
suscetiveis a erro; ma-fé
ou gestdo temerdria de
recursos.

Atraso na entrada de receitas;
dificuldades de conciliagdo
contabil; risco de danos ao
erario; responsabilizacdo de
agentes publicos e privados;
perda de confiabilidade no
modelo contratual.

Média

Alto

Contratada.

Previsdo contratual de
prazos maximos para
repasse (por exemplo,
até 05 dias uteis apos o
encerramento do
processo de venda e
liquidagdo dos Iotes),
com corregdo monetaria,
juros e penalidades por
atraso; exigéncia de
segregagdo de contas
(conta especifica para
recebimento dos lances);
obrigagédo de
apresentagdo de
relatorios financeiros
detalhados e conciliagdo
com extratos bancarios;
possibilidade de
auditorias pela
Administragdo, controle
interno e o6rgdos de
controle; previsdo de
garantias contratuais,
quando cabivel.

Risco de descumprimento de prazos
contratuais para elaboragéo de laudos,
relatérios e execugdo das etapas do processo

de venda.

Operacional.

Dimensionamento
inadequado de equipe;
acumulo de demandas
simultaneas; problemas
logisticos; gestao
ineficiente do
cronograma.

Atraso na realizagado de leildes;
permanéncia prolongada de
bens em depdsitos; maior
deterioragdo dos bens; perda
de oportunidades de mercado;
questionamentos de érgaos de
controle.

- Probabilidade/Impacto:
probabilidade média, impacto
médio/alto.

Média

Médio/Alto

Contratada, com
corresponsabilidade da
Administragdo no
fornecimento tempestivo de
informagdes e acesso aos
locais.

Defini¢do clara, no TR e
no contrato, de prazos
maximos para cada
etapa (vistoria, laudo,
relatério de loteamento,
divulgagéo, relatorios
pds-venda); exigéncia de
equipe minima dedicada;
previsdo de penalidades
em caso de
descumprimento
injustificado;  obrigagédo
de apresentagdo de
cronogramas detalhados
e sua atualizagdo sempre
que houver alteragdo
relevante; atuagdo da
fiscalizag&do contratual na
cobranga tempestiva de
entregas.
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Falhas na instrucdo Submissdo prévia das
K} rocessual: 5 minutas a Procuradoria
8s iF;\ade uacio das Geral do  Municipio;
= s minu\gs ¢ de edital: observancia estrita as
c g . P ! ~ . normas de regéncia;
(0] fe] auséncia ou | Anulagéo parcial ou total dos P
T® 5 insuficiéncia de leilGes; necessidade de padronizagdo de
2 S avaliagéo; restitui’ 40 de valores; Compartilhada minutas; previsdo
% E g desatgndi’mento a res| onzabiliza 40 dos a entes’ (Administragio — condugéo contratual _de  apoio
s e o P P P . AGe oS ag Baixa/Média Alto formal do procedimento; | juridico-técnico da
28 <) requisitos da Lei n .pUb.I'CO.S' prejuizo a imagem contratada — apoio técnico e | contratada sem
T E Re] 14.133/2021, Decreto n°® institucional do  Municipio; minutas) substitui é;) das
835 2 9.373/2018, Decreto-Lei atrasos na geragdo de . Igao
58 3 n°  21.9811932 e | receitas competéncias da
‘g ] - normas : correlatas: . Procuradoria;  registros
S e ; ) ’ detalhados de todas as
%o irregularidades na etapas; atendimento a
w o v
% B o™ rsomendacoes
< . 6rgéos de controle.
Exigéncia de
3 mecanismos de controle
o 3 e auditoria no sistema
BE eletronico (logs
g 8 detalhados,
2 4 3 Falta de controles rastreabilidade de lances,
£ o ] intern robustos; ) .- trlhas  de  auditoria);
oS 3 ernos obusios; Perda de confianga publica; P )
° o S auséncia de anulacio o certames. proibicdo de qualquer
2 % ] 3 segregacgao de fungdes; respo?\sabilizagéo ’ interferéncia humana na
To2 i P - L . - . definicdo do vencedor;
852 9 {:;ZCQOEZ?:MO entre administrativa, civil e penal de Baixa/Média Alto Compartilhada. segreg:;agéo de fungdes
292 L .
539 ] d ” agentes publicos e privados; A s
© - e
S E £ agentes publicos, danos reputacionais a0) e_ntre areas de avaliagao,
D8 2 contratada e licitantes; Municipio divulgagdo e condugdo
£33 54 fragilidades no sistema pio- do certame; observancia
3 § S de lances. as normas de integridade
S & e as politicas de controle
ﬁg interno  do  Municipio;
&3 previsdo contratual de
= sangdes em caso de
raticas ilicitas.
p!
Exigéncia contratual de
0 © b observancia a legislagéo
< . = Ausénci ntrol ! ; T
58 g Sl ussjcjayds controle ambiental;  identificagdo
ESS S sobre o fluxo de bens .
5 o® k] . R . prévia dos bens com
8o S com potencial de Contaminagdo do solo ou de Compartilhada potencial risco ambiental;
3 o 2 o impacto ambiental; | corpos d’agua; (Administragéo — titularidade destinaggio especifica dé
S5 3 8‘ falhas na separagéo de responsabilizagdo  ambiental Média Médio/Alto dos bens; contratada — apoio residuos conforme
S e — residuos; nao do  Municipio; multas e técnico na destinagcdo e normas aplicaveis;
-E 5 .g observancia da sangdes administrativas; orientagao quanto a registros doé
5% 8 k) legislagdo ambiental e | danos a imagem institucional. classificagéo). gistro .
880 2 da Politica Nacional de encaminhamentos;
oo £ . = —
297° < Residuos Sélidos. articulagdo com rgdos
¥ o ambientais quando
necessario.

9.4. Os riscos identificados, bem como sua alocagao preliminar de responsabilidades, seréao
aprofundados e detalhados no Termo de Referéncia e no préprio Contrato, por meio de
clausulas especificas de gestao de riscos, niveis de servigo (SLA), penalidades, indicadores de
desempenho e mecanismos de governanga. Cabera a fiscalizagdo designada elaborar e
acompanhar plano de monitoramento dos riscos, com revisdes periddicas, registro de

ocorréncias relevantes, proposi¢cao de medidas corretivas e interlocugdo com o controle interno
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e demais 6rgaos de controle externo, de forma a assegurar que a contratagdo atinja seus

objetivos com o menor grau possivel de exposicao a eventos adversos.

10. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

10.1. A solucdo a contratar consiste na Assessoria Técnica Continua para Alienacao de Bens
Patrimoniais Moveis e Imdveis, abrangendo apoio especializado de engenharia, tecnologia e
logistica, destinado a estruturar, executar e dar suporte permanente aos processos de
alienacdo de bens do Municipio. Trata-se de um servico integrado, voltado a apoiar a
Administracao, o servidor designado e/ou o leiloeiro oficial responsavel pelo certame, nos
termos do art. 31 da Lei Federal n® 14.133/2021, garantindo seguranga técnica, economicidade,

transparéncia e eficiéncia nas alienagdes.
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10.2. A contratacdo compreende, de forma continua, as atividades necessarias ao ciclo
completo de alienagao, incluindo: diagndstico patrimonial, inventario e identificagdo de bens,
vistorias e inspecbes técnicas, classificacdo e loteamento, avaliagbes prévias com
determinacao de valor de liquidacao forcada, elaboragcido dos respectivos laudos conforme a
ABNT NBR 14.653, apoio a definicdo de valores minimos de venda, e suporte a elaboragéo dos
instrumentos convocatdrios. As avaliagdes deverao ser realizadas por profissionais legalmente
habilitados e registrados no CREA/CONFEA, assegurando atendimento aos requisitos legais e
normativos aplicaveis.

10.3. A solugdo inclui ainda a disponibilizacdo e operacdo de sistema eletrénico de
alienacao/leildao, em ambiente web, com mecanismos de auditoria, rastreabilidade, igualdade
de condig¢des entre licitantes e encerramento automatico dos lotes, assegurando a condugao
preferencialmente eletronica do leildo, conforme orientacao da Lei Federal n°® 14.133/2021. O
sistema devera permitir cadastramento e habilitacdo de interessados, divulgagdo ampla dos
bens, recepgdo de lances em tempo real, gestdo administrativa do certame e emissao de
relatérios operacionais e gerenciais.

10.4. A contratada prestara apoio técnico ao Municipio durante todas as fases do processo de
venda, inclusive na divulgacdo do certame, atendimento aos licitantes, suporte operacional ao
gestor publico e coordenagao da liquidagao financeira dos lotes arrematados, com repasse dos
valores ao Municipio e prestagdo de contas. A atuagcdo da empresa limita-se a assessoria
técnica, tecnoldgica e logistica, cabendo a Administragdo a condugao formal do procedimento
licitatério, homologac&o dos resultados e decisbes administrativas correlatas.

10.5. A contratagdo exige qualificagéo técnica compativel com a complexidade do objeto,
incluindo registro da empresa e dos responsaveis no CREA, comprovagéo de experiéncia
prévia em avaliagdo e alienagao eletrbnica de bens médveis e imdveis e disponibilidade de

equipe multidisciplinar habilitada para a execuc¢ao dos servicos. A definicdo detalhada de
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requisitos técnicos, perfis profissionais, funcionalidades do sistema, prazos, fluxos operacionais
e obrigagbes acessorias constara do Termo de Referéncia e anexos, vinculados a este Estudo

Técnico Preliminar.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO:

11.1. A Administracdo devera organizar e disponibilizar a relagc&o preliminar dos bens passiveis
de avaliacdo e alienagao, incluindo localizagao, fotos, numero patrimonial e eventuais
documentos existentes. Sera necessario garantir acesso da contratada aos locais de
armazenamento, bem como designar servidores responsaveis pela interlocugéo, fiscalizagao e

validacao das informagdes coletadas.
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11.2. Além disso, a Administracdo devera prover capacitacdo basica aos servidores que
atuarao na gestao e fiscalizagao contratual, especialmente quanto ao uso do sistema eletrénico
de alienacdo, analise de laudos, conferéncia de dados e acompanhamento das etapas do
processo. Essa preparagcao € essencial para assegurar eficiéncia e evitar atrasos ou
inconsisténcias nas etapas subsequentes.

11.3. Também sera necessario definir internamente o fluxo de aprovagdo de documentos,
pareceres € instrumentos convocatdrios, incluindo encaminhamento a Procuradoria Juridica e
ao Controle Interno, garantindo coeréncia com as normas vigentes e seguranga juridica durante

a execucao contratual.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
12.1. Nao ha contratag¢des correlatas ou interdependentes necessarias para a plena execugao
do objeto, pois a solugao contratada ja contempla todo o suporte técnico, tecnoldgico, avaliativo

e logistico necessario ao ciclo completo de alienagédo de bens patrimoniais.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

13.1. A presente contratacido foi concebida como solugao integrada de Assessoria Técnica
Continua para alienagdo de bens patrimoniais méveis e imdveis, abrangendo, de forma
encadeada e interdependente, as atividades de diagndstico patrimonial, inventario,
classificagéo, avaliagao, apoio a gestao e suporte a alienagao em ambiente eletrénico.

13.2. As etapas que compdem o objeto possuem nitida interrelacao técnica, operacional e
tecnoldgica, de modo que sua fragmentacao em lotes ou itens distintos acarretaria perda de
padronizagdo, aumento de interfaces gerenciais, maior risco de inconsisténcias nas
informacdes, bem como elevagcdo de custos administrativos, sem acréscimo relevante de
competitividade ou ganho econémico para o Municipio.

13.3. Ressalte-se que a remuneragao da contratada sera realizada mediante taxa incidente
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sobre o valor total arrecadado com as alienacgdes realizadas em leildo, de forma unificada. Caso
0 objeto fosse parcelado por fases (diagnéstico, gestdo e alienagao), haveria, em regra, a
necessidade de estipulagdo de custos e remuneragdes distintas para cada etapa, sem
vinculacdo direta ao resultado global das vendas, o que implicaria majoracado desnecessaria de
despesas para a Administracdo e perda de alinhamento de incentivos com o interesse publico
de maximizar a arrecadagao.

13.4. Assim, o parcelamento da contratacdo, além de tecnicamente inadequado frente a
natureza integrada dos servicos, revelar-se-ia economicamente desvantajoso, pois tenderia a
gerar multiplas estruturas de custos em substituicdo a atual l6gica de remuneragdo unica,

variavel e vinculada ao desempenho global da alienagéo dos bens.
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13.5. Diante do exposto, e em consonancia com o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021,
conclui-se que, embora o parcelamento deva ser priorizado quando técnica e economicamente
recomendavel, no caso concreto a manutencao do objeto em item Unico mostra-se a opcéo que
melhor assegura a eficiéncia, a economicidade, a padronizagdo dos procedimentos e a

seguranca juridica da contratacao.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS:

14.1. A presente contratacdo tem como finalidade promover a melhoria integral da gestao dos
bens patrimoniais considerados inserviveis, permitindo a Administragcdo Publica superar as
limitacbes atualmente existentes na identificacdo, tratamento, controle e destinagcao desses
ativos. Espera-se, inicialmente, diagnosticar de forma precisa os problemas decorrentes da
auséncia de um processo continuo de gestdo, evidenciando passivos ocultos, riscos
administrativos e impactos financeiros associados a permanéncia de materiais e equipamentos
inutilizados, subutilizados ou obsoletos.

14.2. Além de tratar o passivo patrimonial, a contratagdo busca identificar potenciais ativos
ambientais provenientes de residuos solidos sob responsabilidade municipal, favorecendo
praticas de reciclagem, reutilizacdo e reaproveitamento que contribuem simultaneamente para
a geragao de receitas alternativas e para a destinagcdo ambientalmente adequada desses
materiais. A atuacdo técnica especializada devera resultar em significativa redugdo das
despesas publicas relacionadas a manutengao, vigilancia, armazenagem, movimentagcao e
controle de bens inserviveis, ao mesmo tempo em que promove o aumento da receita obtida
com sua alienagao, garantindo melhor recuperacao de capital.

14.3. Outro resultado esperado € a ampliagao da agilidade e da eficacia dos processos de
descarte e alienagao, reduzindo o tempo de permanéncia dos bens em situagao de abandono
ou ociosidade e mitigando prejuizos operacionais causados pela indisponibilidade de veiculos,

computadores, equipamentos e demais itens essenciais ao desenvolvimento das atividades
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administrativas. A gestdo continua fornecera subsidios técnicos para que o Municipio
identifique o periodo economicamente 6timo de utilizagéo de seus bens patrimoniais, evitando
o0 sucateamento e permitindo que a alienacdo ocorra antes que os custos de manutencio
superem sua viabilidade econémica.

14.4. A contratagdo também contribuira para o avanco das politicas municipais de
sustentabilidade, ao promover praticas administrativas alinhadas ao desenvolvimento
sustentavel, diminuindo a exposi¢cao de bens ao tempo e a consequente geragao de impactos
ambientais negativos. Com a modernizagao dos processos e a adogao de solugao tecnoldgica

de licitagdo eletrbnica auditavel, espera-se ampliar a transparéncia, a rastreabilidade e o
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controle institucional sobre todas as fases da alienagéo, garantindo maior seguranca juridica e
mitigando riscos de conluios, fraudes e favorecimentos indevidos.

14.5. O emprego de tecnologia moderna permitira ampliar a competicdo entre interessados,
democratizar o acesso a participacao, tanto por meio eletrénico quanto presencial e assegurar
a igualdade de condigdes entre licitantes, independentemente de sua localizagao geografica ou
conhecimento tecnolégico. Dessa forma, a alienacdo de bens inserviveis passara a ter
abrangéncia nacional, aumentando o universo de licitantes e a liquidez dos bens ofertados, o
que contribui diretamente para o incremento da receita municipal e para o reaparelhamento da
Administracao Publica.

14.6. Assim, os resultados pretendidos com esta contratagdo envolvem um conjunto de ganhos
econdmicos, ambientais, operacionais e de governanga, todos voltados ao aperfeicoamento da
gestdo do patrimdnio publico, a profissionalizagdo dos processos de alienagdo e ao

fortalecimento da eficiéncia administrativa do Municipio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

15.1. A contratacdo proposta, consubstanciada na Assessoria Técnica Continua para
Alienacao de Bens Patrimoniais moveis e imdveis considerados inserviveis, ndo envolve, em
si, atividades potencialmente poluidoras ou capazes de gerar impactos ambientais negativos
significativos. Ao contrario, insere-se como instrumento de gestdo do passivo patrimonial do
Municipio, ao viabilizar a identificacdo, o tratamento e a destinacdo de materiais e
equipamentos inutilizados, subutilizados ou obsoletos, que hoje podem estar armazenados de
forma inadequada, abandonados em patios ou ocupando areas publicas sem funcéao.

15.2. A permanéncia de bens sucateados ou inserviveis em depdsitos improvisados ou areas
abertas tende a potencializar riscos ambientais e sanitarios, tais como contaminagao do solo e
da agua, proliferagéo de vetores, acumulo de residuos solidos e degradagao paisagistica e

urbanistica. A solu¢do contratada atua justamente na organizagdo, avaliagdo e destinagéo
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desses bens, promovendo sua alienagdo célere e regular e reduzindo a probabilidade de
formagao ou agravamento de passivos ambientais.

15.3. O modelo de gestao patrimonial proposto favorece praticas de sustentabilidade, a medida
que estimula o reaproveitamento, a reciclagem e a destinagdo ambientalmente adequadas dos
materiais passiveis de reutilizagdo, especialmente no que se refere a residuos sélidos
provenientes de bens inserviveis. A racionalizacdo dos espagos publicos, a eliminagao de
materiais obsoletos e a redugdo de depdsitos irregulares contribuem para o avanco das
politicas ambientais e urbanisticas municipais, bem como para a melhoria das condigbes de

saude publica.
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15.4. Assim, conclui-se que a contratagcao possui efeito ambiental globalmente positivo, ao
reduzir passivos ambientais e promover a gestao responsavel do patriménio publico. Eventuais
residuos especificos gerados nos processos de avaliacdo, desocupacio e alienagao dos bens
deverao ter sua destinacao realizada em estrita observancia a legislagdo ambiental vigente, em
especial as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e as normas estaduais e

municipais aplicaveis, garantindo a adequada protecdo ao meio ambiente e a conformidade

com as exigéncias dos érgaos de controle.

Tipo de - Descrigdo do Resultado / Me_uzhdas~ i Responsavel
. Atividade / causa ; PO mitigagao / . .
impacto impacto consequéncia P principal N
Manter rotinas de %
Reducdo de areas :\)’;{:2;5 e <Z(
- ~ degraqadels, patrimonial; O
Levantamento, Identificagéo e | organizagédo de registrar a situagio | Orgdo demandante / <L
avaliagao e | tratamento de bens | espagos publicos e dos bens antes e | Setor de patriménio o
Positivo organizacdo de bens | acumulados em | diminuigéo de depois da | com apoio da’ ~
inserviveis (moveis e | patios, almoxarifados | potenciais focos de intgrven S0: empresa cgntratada I
imoéveis). e areas ociosas. contaminagéo e priorizarq a ’retirada P ’ S
proliferagéo de de bens em pior Q
vetores. estado de S
conservacéo. I~
Planejar 9
P Melhoria das | cronograma de P 8
Alienagdo de bens Ellmjnggaq de condigdes retirada e alienagao; Orgalo gemandante /
. ] depositos irregulares e : " L . Comisséo |
Positivo considerados ' ambientais, priorizar areas com .
h - A acumulo de sucata em g . : responsavel pela <
inserviveis e obsoletos. | . e urbanisticas e de | maior risco . = z
areas publicas. 2 s f alienagéo. =
saude publica. ambiental ou o
sanitario. o
Exigir da O
contratadas o
) =
procedimentos de =
= Redugdo do volume | triagem; prever, nos w
\ N - Sepa(agao il de residuos | instrumentos %
gERpitigynarial GiyatalEs COM | jestinados a aterros | contratuais a | Empresa contratada O
. destinagdo adequada | potencial de p, ¥ . h M ’
Positivo p N ! ou descartados de | observancia a | sob fiscalizacdo do o
de residuos reciclaveis | reaproveitamento e . d e . L [a)
¥ e B . forma inadequada; | Politica Nacional de | Municipio.
OtNiEzavels. QU LA, fomento a@ economia | Residuos Sélidos e ;
plasticos, vidros, etc.). . . 8
circular. normas correlatas; 3
solicitar a
comprovagao da W
destinagéo final. '
Incluir, no plano de o
trabalho, o <>r
tratamento 9
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Positivo iméveis publicos sem . 8 areas para uso | urbana sensivel; NP o
bens inserviveis e B . Setor de patriménio. «
uso ou  com UsO | oo publico, projetos ou | documentar a
inadequado. ) alienacao regular. situagdo antes e
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intervengédo (fotos,
relatérios).
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procedimentos de
segregagao,
acondicionamento e
transporte
adequados;  exigir
Retirada, Geracio de residuos Possibilidade de | que a contratada
desmontagem e sélidgs (pecas acumulo temporario | disponha de plano | Empresa contratada,
Negativo movimentagao de embalagens res‘iog de’ de residuos e riscos | de gerenciamento | com fiscalizagdo do
bens, sucatas e materia?s) ! de descarte | de residuos | Municipio.
equipamentos. ’ inadequado. compativel com o
objeto; prever, em
contrato, a
obrigacgéao de
destinacéo
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO FINAL:

16.1. Com base nas informagbes apresentadas, conclui-se que a contratacido é tecnicamente
adequada, juridicamente segura e absolutamente necessaria para o aprimoramento da gestao
patrimonial municipal. A solug&o proposta atende integralmente aos principios da administragao

publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade, legalidade e planejamento,

Planejar rotas e
horarios que
minimizem
Emissédo de poluentes . incdmodos a
. . Impactos pontuais de . -
Transporte dos bens | atmosféricos e ruidos . } populagdo;  exigir
. L - ) ruido e qualidade do :
Negativo para leildo, depdsitos | provenientes de ar durante o veiculos em | Empresa contratada.
ou destinatarios finais. veiculos e condigbes de
. transporte. =
equipamentos. manutengéo
adequadas e com
documentagéo
ambiental regular.
Identificar
previamente bens
com potencial
periculosidade;
exigir manuseio
) conforme  normas
Manuseio de bens que P ial P
0ssam conter o oten0|_a tec_nlcas e Empresa contratada
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Incluir nos editais e =
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assegurando execugao mais profissional e transparente dos processos de alienagéo.

16.2. Sob o aspecto econbémico, a contratagdo mostra-se vantajosa ao adotar modelo
remuneratoério condicionado ao desempenho, eliminando impacto orcamentario direto e
ampliando a capacidade municipal de conversao de patriménio ocioso em receita publica. Essa
l6gica de eficiéncia reduz custos permanentes com guarda, vigilancia e manutengao, ao mesmo
tempo em que aumenta a arrecadacao e melhora o reaparelhamento administrativo.

16.3. Em termos ambientais e sociais, a solugdo contribui para destinagcao ambientalmente
adequada dos bens, fortalecimento da sustentabilidade, reducdo de riscos sanitarios e

aprimoramento da ocupacdo dos espacos publicos. A tecnologia embarcada no processo
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aumenta a transparéncia, mitiga riscos de fraudes e democratiza o acesso ao processo
licitatorio.

16.4. A contratacdo também respeita integralmente a Lei Federal n® 14.133/2021, observando
os requisitos de planejamento, motivagdo, seguranca técnica e justificativa de viabilidade,
estando ainda em conformidade com as normas da ABNT, IBAPE e demais legislagdes de
regéncia referentes ao patrimdnio publico e aos procedimentos de avaliagao e alienacéo.

16.5. Dessa forma, declara-se que a contratacio é viavel sob os aspectos técnico, econdmico,
juridico, operacional, ambiental e de governanga, cabendo sua classificagdo como publico —
amplo acesso, nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAIl), e em conformidade com a Lei

Federal n° 13.709/2018 (LGPD), por n&o envolver tratamento de dados pessoais sensiveis.

Atilio Vivacqua - ES, 04 de fevereiro de 2026.

***assinado eletronicamente***

CINTIA TEIXEIRA NARLIM
Gerente do Fundo Municipal de Saude

***assinado eletronicamente***

JOAO VICTOR ALAMON DA SILVA
Assessor Técnico

***assinado eletronicamente***

GABRIEL COELHO ROCHA
Secretario Municipal de Governo, Planejamento e Desenvolvimento

***assinado eletronicamente***

ANDREA PRICILA TEIXEIRA CARVALHO
Secretaria Municipal de Saude
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