JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA AREA REQUISITANTE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS (“CARONA”) - ARP N° 109/2025 (CIM
PEDRA AZUL)

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Atilio Vivacqua/ES justifica a
necessidade de adesao (“carona”) a Ata de Registro de Pregos n° 109/2025,
gerenciada pelo Consdrcio Publico da Regidao Sudoeste Serrana do Estado do
Espirito Santo - CIM Pedra Azul, constituida a partir de pregédo para SRP, por se
tratar da alternativa mais vantajosa, célere e eficiente para aquisicdo de
equipamentos odontoldgicos, essenciais a continuidade, expansao e melhoriada
assisténcia em saude bucal na rede municipal. A contratagao pretende atender a
demanda de disponibilizacdo de equipamentos adequados e modernos,
garantindo continuidade do servico e evitando interrupgcbes por falhas,
insuficiéncia ou obsolescéncia, bem como melhorar a qualidade, a seguranca e a
resolutividade dos procedimentos odontoldgicos, em beneficio direto dos usuarios
do SUS, alinhando a estrutura municipal as diretrizes da Politica Nacional de Saude
Bucal e as normas sanitarias e técnicas aplicaveis.

A necessidade administrativa encontra suporte no planejamento ja produzido no
ambito da prépria Secretaria, conforme Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo
de Referéncia (TR) encaminhados, os quais evidenciam que a aquisicao é
indispensavel para assegurar o pleno funcionamento dos consultérios
odontolégicos e promover modernizagdo de infraestrutura, com ganhos de
eficiéncia, economicidade e qualidade do servigo publico, inclusive com impacto
na reducdo de gastos decorrentes de manutencgdes corretivas frequentes e
interrupgoes do atendimento. O TR registra, de forma objetiva, que ha necessidade
de aquisicdo para evitar a perda de capacidade assistencial por equipamentos
defeituosos/obsoletos e, especialmente, para viabilizar a estruturacdo do
atendimento odontoldgico diante da ampliagao de capacidade fisica do Municipio.

Além do quadro técnico ja identificado, ha fato superveniente relevante que
reforca a urgéncia e a adequacao da adesao: o Municipio encontra-se em fase de
término da construcao da UBS do Centro, com previsdao de conclusao e
inauguracao na segunda metade do més de margo, o que exige disponibilidade
dos equipamentos em prazo exiguo para inicio da operacao do servico
odontolégico com condicbdes adequadas de funcionamento. Nesse contexto, a
deflagracao e conclusao de um novo Pregao Eletrénico municipal (com todas as
etapas internas e externas do rito, riscos de deserto/fracasso, prazos recursais e
tramitacdo até contratacdo/entrega) se torna inviavel em tempo habil,
potencialmente comprometendo a inauguracdo/entrada em funcionamento do
novo ponto de atendimento e expondo a populacdo a atraso na oferta do servico
essencial. A adesdo ao SRP ja concluido evita essa morosidade e assegura
atendimento tempestivo da demanda, preservando a continuidade do servigo
publico.

O objeto a ser adquirido por adesao corresponde a itens padronizados e
compativeis com a necessidade dos consultérios odontoldgicos, em conformidade



comrequisitos técnicos e regulatorios definidos nos documentos de planejamento.
O TR estabelece que os equipamentos devem possuir caracteristicas técnicas
compativeis com as necessidades da rede municipal, garantindo seguranca,
eficiéncia, ergonomia e durabilidade, bem como compatibilidade com
infraestrutura fisica e elétrica das unidades. Também prevé garantia minima de
fabrica e assisténcia técnica autorizada durante o periodo de garantia, com
cobertura contra defeitos de fabricagado. No ETP, constam exigéncias sanitarias e de
seguranga, como registro/cadastro ativo na ANVISA e atendimento a normas
técnicas e sanitarias aplicaveis, além de manuais em portugués. O ETP ainda
reforca que a garantia deve ser contada a partir do recebimento definitivo, com
disponibilidade de assisténcia técnica autorizada e fornecimento de pecas de
reposicao durante o periodo de garantia e vida util estimada do equipamento.

Os itens e quantitativos pretendidos na adesdo constam expressamente do pedido
formalencaminhado ao CIM Pedra Azul, com valor total e indicagao de percentuais,
sendo o valor total da adesdo de R$ 79.227,00, equivalente a 1,91% do valor total
da Ata, conforme oficio da Secretaria. Entre os itens, inclui-se, por exemplo, a Alta
Rotacdao com descrigdo técnica detalhada (turbina esterilizavel em autoclave,
corpo em acgo inoxidavel, sistema push button, caracteristicas de cabeca e spray,
rolamentos de cerdmica e protegao contra entrada de residuos), evidenciando
aderéncia a especificagao padronizada compativel com SRP.
Complementarmente, existe declaracdo formal de que a solicitagdo nao
ultrapassa o limite legal de 50% por item, nos termos do art. 86, §4°, da Lei n°
14.133/2021, com quadro de percentuais por item (ex.: item 01 -03,11%; item 06 —
01,85%; item 07 — 03,33%; item 09 - 01,75%; item 10 — 02,04% etc.). Assim, ha
controle objetivo de quantitativos e conformidade com o limite legal.

Quanto a vantajosidade econdomica, a adesdo mostra-se mais vantajosa por dois
fundamentos convergentes: (i) compatibilidade e vantagem frente ao mercado,
e (i) economia de escala do consércio. A pesquisa comparativa consolidada
demonstra que os valores da ata sdo compativeis e, em diversos itens, inferiores
aos pregos levantados no mercado (exemplos: alta rotacdo R$ 860,00 contra
referéncias superiores; compressor R$ 9.971,00 contra referéncias acima;
consultério completo R$ 19.130,00 contra referéncias superiores; fisiomocho R$
1.899,00 contra referéncias superiores; fotopolimerizador R$ 1.299,00 contra
referéncias superiores). Além disso, por se tratar de ARP gerenciada por consorcio
publico, os quantitativos registrados tendem a ser significativamente maiores
(somatério de demandas de diversos municipios), o que amplia competicao no
certame e permite que a Administragcdo alcance descontos que dificilmente
seriam obtidos em licitagcdo municipal isolada, na qual as quantidades séo
naturalmente menores e a atratividade econdmica para fornecedores tende a
reduzir o espaco de negociacao e desconto. Essarealidade é refletida, inclusive, no
fato de os quantitativos registrados na ARP para determinados itens serem elevados
(por exemplo, 321 unidades registradas para alta rotacdo, 60 para consultério
completo etc.), enquanto a adesdo municipal € pequena fragao disso, preservando
avantagem de escala inerente ao modelo consorciado.



Sob o prisma da celeridade e eficiéncia administrativa, a adesdo ao SRP atende
diretamente ao interesse publico, pois reduz o tempo de contratacdo e evita a
repeticdo de etapas procedimentais ja realizadas no pregdo do consoércio, sem
renunciar aos controles essenciais. O proprio ETP ja determina providéncias
prévias antes da formalizacdo da adesdo, tais como comprovar dotacao
orgamentaria, analisar documentagao de habilitagdo do fornecedor e verificar
registro ANVISA e conformidade técnica, bem como analisar condi¢gdes de entrega,
instalacéao, garantia e assisténcia técnica. Esses controles foram incorporados ao
rito municipal, preservando governanca e mitigagcao de risco, mas sem 0s prazos
extensos de um novo certame completo.

A robustez técnica da solugcdo também é assegurada pelas condicdes de
execucao, entrega, instalacao e recebimento previstas nos documentos
municipais. O TR estabelece que a contratada deve realizar entrega e, quando
aplicavel, instalagdo, montagem e testes de funcionamento, garantindo aptidao
para uso imediato. Prevé ainda que, quando necessario, deve haver orientacao
béasica ou treinamento operacional para correto manuseio e preservagao dos bens.

O modo de execugao do contrato se da por fornecimento indireto, observando
integralmente condi¢cdes, prazos e obrigagcdes da ARP, com formalizacdo por
adeséao precedida de anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor. O TR define
critérios de recebimento provisério (conferéncia quantitativa e verificagao
preliminar de integridade, documentacao e condi¢cdes aparentes) e recebimento
definitivo (verificagdo completa do funcionamento, conformidade técnica e
instalagdo, com atesto do responsavel), estabelecendo que nédo conformidade
implica adogdo de medidas cabiveis, inclusive substituicdo, sem prejuizo de
sancgdes.

No tocante a garantia e substituicdo, o TR determina que equipamentos com vicios,
defeitos, avarias, falhas, desconformidades técnicas ou desacordo com condi¢des
estabelecidas deverao ser substituidos sem 6nus para a Administracao, com prazo
a ser definido na ARP/instrumento contratual, e que defeitos no periodo de garantia
geram obrigacao de substituicao ou reparo, sob pena de sangdes. Além disso, o TR
reforgca as obrigacbes da contratada de fornecer bens novos, sem uso, cumprir
prazos e quantidades, entregar/montar/instalar/testar e assegurar garantia e
assisténcia técnica autorizada, com correcao, substituicdo ou reparo sem 6énus.
Esses elementos afastam superficialidade e demonstram que a adesdo néao é
apenas “mais rapida”: ela traz um pacote completo de obrigagcbdes contratuais e
critérios de aceitacao/qualidade que protegem a Administragcao.

Do ponto de vista da regularidade da adesao, constam as anuéncias exigidas: o
CIM Pedra Azul autorizou a adesao apds consulta a detentora, registrando que a
empresa possui capacidade de disponibilizar o quantitativo desejado sem
prejudicar os municipios consorciados, e autorizando a adesao respeitados limites
legais e demais normas. Paralelamente, ha o aceite do fornecedor, formalmente
obtido (mencionado no oficio do CIM) como condigao para autorizagao, em linha
com a propria ARP, que estabelece que a autorizacdo do gerenciador somente



ocorrera apos aceitacao pelo fornecedor. Adicionalmente, a ARP define elementos
minimos do requerimento de adesao (identificagcdo da ARP, itens/quantidades,
enderecos de entrega, contatos e assinatura), evidenciando adequacao formal do
pedido municipal.

Quanto a sustentabilidade, a contratacao esta alinhada a requisitos expressos no
ETP, que exige equipamentos com eficiéncia energética, baixo consumo elétrico e
reducéo de ruidos, além de materiais resistentes, duraveis e de facil higienizacao,
reduzindo custo de manutencao e favorecendo seguranga sanitaria. Ha também
nitido componente de sustentabilidade social, pois a aquisicdo visa garantir
continuidade e resolutividade do atendimento odontoldgico e fortalecer a rede
municipal, com impacto sobre indicadores de saude bucal e atendimento ao
interesse publico, conforme resultados pretendidos descritos no planejamento.

Por fim, registra-se que os documentos de habilitacdo da empresa encontram-
se regulares, conforme informado, e que a instrucdo do processo contempla os
instrumentos essenciais (ETP/TR, pesquisa de precos, declaracdo do limite de 50%,
anuéncia do 6rgao gerenciador e aceite do fornecedor), atendendo aos requisitos
do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 quanto a justificativa de vantagem,
compatibilidade com mercado, anuéncias e respeito aos limites.

Diante de todo o exposto, a Secretaria Municipal de Saude conclui que a adesao a
ARP n° 109/2025 (CIM Pedra Azul) é medida necessadria e a mais vantajosa para
o Municipio, por assegurar aquisicao com especificagdes técnicas e obrigagoes de
entrega/instalagao/recebimento/garantia ja estabelecidas em SRP, pregos
compativeis e competitivos, ganhos de escala tipicos de consércio publico, e
sobretudo por permitir atendimento tempestivo da demanda diante da concluséo
e inauguracdo iminente da UBS do Centro, evitando atraso na entrada em
funcionamento do servigco odontolégico e preservando a continuidade do servigo
publico essencial.

Atilio Vivacqua - ES, 03 de margo de 2026.

ANDREA PRICILA TEIXEIRA CARVALHO
Secretaria de Saude



