MUNICIPIO DE Secretaria Municioal d
ecretaria Municipal de

ATILIO VIVACQUA Administracio e Financas
Setor de Licitacéo

ATO DECLARATORIO - JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE
INEXIGIBILIDADE n°: 007/2026 - PMAV
Processo Edocs: 2026-X3VZ7
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo — ART. 74, INCISO Il da LEI N° 14.133/2021

Objeto: Contratacdo de show artistico musical de renome nacional, com
apresentacao do cantor “Marcio Pedrazzi’, durante a realizacdo da 372 Expo Atilio,
evento promovido pelo Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

A COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO
VIVACQUA - ES, instituida nos termos do Decreto n.° 267/2025, de 04 de junho de
2025, através do seu AGENTE DE CONTRATAGOES, denominado através do
Decreto n° 023/2025 de 02 de janeiro de 2025, vem justificar a inexigibilidade de
licitac&o objetivando a Contratagéo de show artistico musical de renome nacional, com
apresentacao do cantor “Marcio Pedrazzi”, durante a realizacdo da 372 Expo Atilio,
evento promovido pelo Municipio de Atilio Vivacqua/ES, neste ATO
REPRESENTADA pela empresa MARCIO SANTOS PEDRAZZI 14623405710,
inscrita no CNPJ/MF n° 44.010.913/0001-64, que mantem contrato de exclusividade
devidamente formalizado com a cantor.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese é pela a
inviabilidade de competicdo, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para a Administragao Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo
fatico para a realizagdo do procedimento licitatério, além desse requisito, justifica-se
também a consagracao do artista pelo publico local e regional, bem como ao fato do
preco proposto para apresentacido do artista estar compativel com os praticados no
mercado.

O art. 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 assim dispoe:

Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

CONSIDERANDO, que mesmo sendo inviavel a competi¢cdo, o administrador publico
nao esta inteiramente livre para a contratacido, € preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em
um processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagao do Art. 74 § 2°:
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-

se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 | Ramal: 1041

ey  §e-a--——



MUNICIPIO DE | B
ATiLlO VIVACQUA Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas
Setor de Licitacéo

permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagéo restrita a evento ou local especifico;

v' Contrato deve ser firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo;

v' Consagracao do artista pela critica especializada ou pela opinido publica deve
estar devidamente demonstrada nos autos da inexigibilidade;

v' Razéo da escolha do profissional do setor artistico;

v’ Justificativa do prego.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administragdo nao se esquivou

dessa obrigacado, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos, sendo

demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com todos

os fundamentos legais trazidos pela doutrina e jurisprudéncia, vejamos:

1. Da Exclusividade.

O Tribunal de Contas da Unido por meio do Acdérdao n° 351/2015 — 2° Camara,
determinou que é necessaria: “a apresentacao do contrato de exclusividade entre os
artistas e o empresario contratado para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, de modo que simples autorizagcbes ou cartas de exclusividade nédo se
prestam a comprovar a inviabilidade da competicdo, pois n&o retratam uma
representagao privativa para qualquer evento em que o profissional for convocado”.

Portanto, em cumprimento as determinag¢des da jurisprudéncia, assim como ao Art.
74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, do qual se refere expressamente a contratacio de
profissional de setor artistico diretamente com o préprio artista ou por meio de seu
empresario exclusivo que € aquele que gerencia o artista, cantor ou banda de forma
permanente, a empresa MARCIO SANTOS PEDRAZZI 14623405710, comprovou
deter a exclusividade para comercializar o show do cantor “Marcio Pedrazzi”, cantor
consagrado nacionalmente por sua sonoridade caracteristica, apresentando a esta
Comissao de Contratacédo, conforme consta, o CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE,
devidamente formalizada e assinada pelo mesmo, do qual comprova que a empresa
€ o “empresario exclusivo” do cantor que se apresentara no evento, sendo reputado
assim, como “Empresario Exclusivo Contratado”.

A documentacao apresentada pela empresa demonstra claramente que a mesma é a
empresaria exclusiva do cantor, tendo em vista que 0 mesmo assim a declarou, sendo
essa exclusividade permanente, e ndo temporaria, ou seja, ndo estando limitada
apenas ao dia do evento e para um determinado municipio, sendo, portanto, inviavel
a competicdo por meio de um processo licitatorio, porquanto que somente com esta
empresa podera ocorrer a contratagdo, pois nenhuma outra empresa do ramo de
produgao e comercializacao de shows artisticos detém a exclusividade desse artista.

2. Da razao da escolha dos artistas.
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A contratacdo do artista MARCIO PEDRAZZI, representado pela empresa MARCIO
SANTOS PEDRAZZI 14623405710, inscrita no CNPJ sob o n° 44.010.913/0001-64,
para apresentagao na 372 Expo Atilio, € um ato administrativo que se ampara na busca
pela consecucdo do interesse publico, manifestado através da necessidade de
oferecer a populagédo de Atilio Vivacqua e regidao uma programacgao cultural de alta
qualidade, capaz de fomentar o turismo, aquecer a economia local e reforgcar a
identidade cultural do municipio. A escolha nao se funda em critérios de pessoalidade,
mas em uma analise objetiva da adequagédo do perfil do artista aos objetivos do
evento, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar e na Justificativa que
integram o presente processo administrativo.

A 372 Expo Atilio, conforme consolidado em seu planejamento estratégico, é o
principal evento do calendario municipal, concebido n&o apenas como uma
celebragdo, mas como um projeto de desenvolvimento local. A presenga de uma
atracdo artistica com forte apelo popular € um componente indispensavel para
assegurar o sucesso de tal empreitada, atraindo um publico macigo que justifica os
investimentos em infraestrutura e seguranga, e que, por sua vez, gera um ciclo
virtuoso de consumo no comércio, na rede hoteleira e no setor de servigos. A escolha
de Marcio Pedrazzi, um artista natural de Cachoeiro de ltapemirim e com profundas
raizes em Atilio Vivacqua, onde reside e iniciou sua trajetoria, alinha-se perfeitamente
a essa diretriz, combinando o apelo popular com um inestimavel valor de
representatividade local, o que potencializa a conexao emocional do publico com o
evento.

A tese de que a Administragao deveria se abster de contratar artistas de renome em
favor de opg¢des de menor custo imediato revela uma visdo fragmentada e
economicamente ingénua da gestao cultural. O valor de um espetaculo ndo se mede
apenas por seu custo direto, mas pelo seu potencial de retorno, seja ele econémico,
social ou de imagem para o municipio. Um evento de grande porte sem uma atragao
de peso correspondente esta fadado ao fracasso de publico, tornando todo o
investimento adjacente em um dispéndio in6cuo de recursos publicos. A escolha de
um artista como Marcio Pedrazzi, que comprovadamente ja dividiu o palco com
gigantes da musica nacional, € uma garantia de que o evento tera a tragao necessaria
para cumprir seus objetivos de fomento econdmico e turistico, atendendo, assim, ao
principio constitucional da eficiéncia.

Ademais, a contratacdo de um "filho da terra" que alcangou notoriedade representa
um poderoso instrumento de incentivo para novos talentos locais, demonstrando que
€ possivel construir uma carreira de sucesso a partir do municipio. Este fato, por si s0,
reveste a escolha de um relevante interesse publico, promovendo um sentimento de
pertencimento e orgulho na comunidade. Portanto, a decisdo de contratar Marcio
Pedrazzi transcende a simples animagao de uma festa, configurando-se como um ato
administrativo estratégico, devidamente motivado e alinhado com os mais nobres
objetivos de desenvolvimento cultural e socioeconédmico de Atilio Vivacqua.

3. Da consagracao do artista.
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A inexigibilidade de licitagao para a contratagao de artistas, conforme preceitua o art.
74, 11, da Lei n° 14.133/2021, exige, como pressuposto inafastavel, a demonstragao
de sua consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica. No caso do
cantor MARCIO PEDRAZZI, tal consagracéo é fartamente demonstrada n&o por um
unico fato isolado, mas por uma sucessao de conquistas e reconhecimentos ao longo
de sua carreira, que o elevaram de um talento local a um nome de destaque no cenario
musical, especialmente no Estado do Espirito Santo.

A trajetdria do artista, documentada em sua biografia (Documento n° 2026-0GMKJD),
revela um percurso de constante ascensdo, marcado pela participacdo em eventos de
crescente magnitude. O ponto de inflexdo em sua carreira, que o projeta para além do
circuito de bares e festas particulares, é a sua participagdo em grandes festivais e a
abertura de shows para artistas de projecao nacional e internacional. Destaca-se,
nesse sentido, sua participacao no festival "l Love Music" em abril de 2023, onde abriu
os shows de Ana Castela e Marcynho Sensacéo, e, no mesmo festival, em outubro de
2023, quando abriu para Wesley Safadao e a dupla Matheus & Kauan. A curadoria de
um festival dessa envergadura, ao escolher Marcio Pedrazzi para ocupar uma posicao
de tamanha visibilidade, funciona como um selo de qualidade e um reconhecimento
tacito de sua consagracgao pelo mercado.

A consagracgao de Marcio Pedrazzi € ainda mais evidenciada por um dos momentos
mais emblematicos de sua carreira: a oportunidade de cantar ao lado de seu idolo,
Gusttavo Lima, em um show na cidade de Cachoeiro de ltapemirim, em outubro de
2022. A chancela de um dos maiores artistas da histéria da musica sertaneja brasileira
ndao € um fato ftrivial; representa um atestado de qualidade artistica e um
reconhecimento publico que reverbera por toda a sua carreira, ampliando
exponencialmente sua notoriedade. Da mesma forma, a participacéo no evento "Luau
do Zé Felipe", em fevereiro de 2023, o coloca novamente ao lado de outro fenbmeno
da musica nacional, consolidando sua imagem como um artista que transita no mesmo
circuito dos grandes nomes do pais.

A midia regional, por sua vez, tem consistentemente ratificado essa percepgéo. O
portal "Orgulho Capixaba" (Documento n® 2026-6FCLOW), em matéria de novembro
de 2022, nao hesita em classifica-lo como "destaque no cenario musical do Espirito
Santo", ressaltando sua voz marcante e o sucesso de seu single "Marcas Passadas".
A constante presencga do artista na programacgao de eventos promovidos por diversas
prefeituras do estado, como Muqui, Anchieta e a proépria Atilio Vivacqua, conforme
cartazes de divulgacdo, demonstra a confianga do poder publico em seu poder de
atracao e na qualidade de seu trabalho. Assim, a consagracao de Marcio Pedrazzi
nao € uma mera alegagao, mas um fato comprovado por sua trajetéria, pelas parcerias
que estabeleceu, pela validagao de icones do mercado, pela cobertura da imprensa e
pela reiterada contratacdo por entes publicos, que, em conjunto, formam um
arcabougo probatério robusto e suficiente para justificar a contratacdo por
inexigibilidade de licitag&o.

Ademais, os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
ensina que:
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‘A hipotese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-
se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido,
mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a grande
extens&o territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com
o afloramento regionalizado de tradicées e de folclore, o conceito de
consagragao popular deve ser tomado de forma particularizada, isto é,
um artista muito popular no Norte pode néo ser conhecido no Sul, sendo,
assim, na sua regiao a licitagdo é inexigivel”

4. Da justificativa do preco.

A necessidade de justificativa de precos (estimativa) esta prevista no Artigo 72, inciso
VI, da Lei 14.133/2023, e, pelo principio da razoabilidade a administragao utilizou para
este evento o critério da média de precgos para a estimativa dos pregos, haja vista que
ha que se verificar os precgos praticados pelo mesmo artista em outros eventos, porque
trata-se de uma pesquisa personalissima, ou seja, do mesmo artista.

Segundo O Blog da JML em sua coluna juridica. “O caché do artista ndo deve ser
comparado em relagdo ao mercado e sim quanto aos valores praticados por ele
mesmo. Ou seja, quanto aquele profissional costuma cobrar para realizar tal servigo”.
Visando fundamentar o valor da contratacdo com base na média dos valores dos
contratos celebrados pelo profissional do setor artistico nos ultimos meses.

Sobre a justificativa do pregco o TCU por meio do Acérdao n.° 822/2005 (Plenario),
afirmou que:

“Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacgées,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a ftitulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de
outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou apresente
as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Ill do paragrafo tnico
do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.”

A legalidade da contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo depende, para além
da comprovacido da notoriedade do artista, da demonstracido inequivoca de que o
preco pactuado € justo, razoavel e compativel com o mercado. No presente caso, 0
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), proposto para a apresentagdo do cantor
MARCIO PEDRAZZI na 372 Expo Atilio (Documento n° 2026-Q954V4), foi objeto de
rigorosa analise pela Administragdo, que concluiu por sua plena adequagdo aos
principios da economicidade e da eficiéncia.

A proposta comercial apresentada pelo artista desvela, com transparéncia, a
composicdo do custo do espetaculo. O valor ndo se resume ao caché do cantor (R$
5.000,00), mas abrange toda a estrutura de producao necessaria para a entrega de
um show de alta qualidade, incluindo a remuneracdo dos musicos e da banda (R$
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4.750,00), custos com transporte (R$ 1.500,00), hospedagem (R$ 1.500,00),
alimentagdo (R$ 750,00), logistica e despesas imprevistas (R$ 1.500,00). Essa
decomposicao analitica dos custos permite a Administragao fiscalizar a razoabilidade
de cada item, afastando qualquer presuncado de sobrepreco e demonstrando que o
valor contratado corresponde a justa remuneragao por um servigo complexo, que
mobiliza uma vasta equipe de profissionais e uma consideravel logistica.

A principal ferramenta para afericdo da compatibilidade do prego com o mercado € a
comparagao com valores praticados em contratagdes anteriores, especialmente com
outros entes publicos. Os documentos fiscais acostados aos autos servem como
prova irrefutavel da exequibilidade do valor proposto. A Nota Fiscal n° 6, emitida para
a Prefeitura de Atilio Vivacqua em maio de 2024, e a Nota Fiscal n° 4, emitida para a
Prefeitura de Santa Leopoldina em abril de 2024, registram, ambas, o valor de R$
15.000,00 por show musical. Adicionalmente, a Nota Fiscal n°® 18, referente ao
"Carnaval Atilio Folia 2026", também apresenta o valor de R$ 15.000,00.

A constatacao de que o valor ofertado para a 372 Expo Atilio é idéntico aos valores
praticados em, no minimo, trés outras ocasides, sendo duas delas com entes publicos
distintos e uma com o préprio Municipio de Atilio Vivacqua em evento anterior, cria
uma baliza de mercado sélida e confiavel. Fica demonstrado que o artista mantém
uma politica de pregos consistente e que a presente contratagcdo nao representa um
ponto fora da curva, mas sim a manutengcdo de um patamar de remuneragao ja
estabelecido e aceito pelo mercado e por outras administracbes publicas. Essa
consisténcia de valores fulmina qualquer alegagao de favorecimento ou de prejuizo
ao erario. Ao contrario, a Administragao, ao contratar o artista por um preco ja validado
em multiplas ocasides, age com a maxima segurangca juridica e financeira, garantindo
que esta pagando o preco justo por um servigo de notéria qualidade e de comprovada
aceitacao popular.

5. Conclusao

Com base na argumentagdo desenvolvida, entendemos plenamente possivel a
contratacdo de personalidades do setor artistico, por inexigibilidade de licitagao,
amparada no Art. 74, inciso |l, da Lei n°® 14.133/2021, desde que preenchidos os
requisitos legais e constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizagao do
respectivo processo para a afericdo e comprovagao das exigéncias.

Tendo em vista o que consta dos presentes autos, em especial a manifestacao
exposta no bojo da Justificativa conforme processo administrativo n® 2026-X3VZ7,
DECLARO inexigivel a licitagdo, com amparo no art. 74, caput, inciso Il, da Lei
Nacional n°® 14.133/2021, para a contratacdo da empresa MARCIO SANTOS
PEDRAZZI 14623405710, CNPJ/MF n° 44.010.913/0001-64, visando a Contratacao
de show artistico musical de renome nacional, com apresenta¢ao do cantor “Marcio
Pedrazzi”, durante a realizagado da 372 Expo Atilio, evento promovido pelo Municipio
de Atilio Vivacqua/ES, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), conforme
proposta comercial apresentada.
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Atilio Vivacqua — ES, 24 de margo de 2026.

William de Araujo Constantino
Agente de Contratagoes
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