MUNICIPIO DE Secretaria Municioal d
ecretaria Municipal de

ATILIO VIVACQUA Administracio e Financas
Setor de Licitacéo

ATO DECLARATORIO - JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE
INEXIGIBILIDADE n°: 008/2026 - PMAV
Processo Edocs: 2026-B93ZD
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo — ART. 74, INCISO Il da LEI N° 14.133/2021

Objeto: Contratacdo de show artistico musical de renome nacional, com
apresentacao da dupla “Pedro e Luan”, durante a realizacdo da 372 Expo Atilio,
evento promovido pelo Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

A COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO
VIVACQUA - ES, instituida nos termos do Decreto n.° 267/2025, de 04 de junho de
2025, através do seu AGENTE DE CONTRATAGOES, denominado através do
Decreto n° 023/2025 de 02 de janeiro de 2025, vem justificar a inexigibilidade de
licitac&o objetivando a Contratagéo de show artistico musical de renome nacional, com
apresentacao da dupla “Pedro e Luan”, durante a realizagao da 372 Expo Atilio, evento
promovido pelo Municipio de Atilio Vivacqua/ES, neste ATO REPRESENTADA pela
empresa V. T. SANTORIO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF
n° 14.417.888/0001-77, que mantem contrato de exclusividade devidamente
formalizado com a dupla.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese é pela a
inviabilidade de competicdo, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para a Administragao Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo
fatico para a realizagdo do procedimento licitatério, além desse requisito, justifica-se
também a consagracao do artista pelo publico local e regional, bem como ao fato do
preco proposto para apresentacido do artista estar compativel com os praticados no
mercado.

O art. 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 assim dispoe:

Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

CONSIDERANDO, que mesmo sendo inviavel a competi¢cdo, o administrador publico
nao esta inteiramente livre para a contratacido, € preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em
um processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagao do Art. 74 § 2°:
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-

se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
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permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagéo restrita a evento ou local especifico;

v' Contrato deve ser firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo;

v' Consagracao do artista pela critica especializada ou pela opinido publica deve
estar devidamente demonstrada nos autos da inexigibilidade;

v' Razéo da escolha do profissional do setor artistico;

v’ Justificativa do prego.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administragdo nao se esquivou

dessa obrigacado, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos, sendo

demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com todos

os fundamentos legais trazidos pela doutrina e jurisprudéncia, vejamos:

1. Da Exclusividade.

O Tribunal de Contas da Unido por meio do Acdérdao n° 351/2015 — 2° Camara,
determinou que é necessaria: “a apresentacao do contrato de exclusividade entre os
artistas e o empresario contratado para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, de modo que simples autorizagcbes ou cartas de exclusividade nédo se
prestam a comprovar a inviabilidade da competicdo, pois n&o retratam uma
representagao privativa para qualquer evento em que o profissional for convocado”.

Portanto, em cumprimento as determinag¢des da jurisprudéncia, assim como ao Art.
74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, do qual se refere expressamente a contratacio de
profissional de setor artistico diretamente com o préprio artista ou por meio de seu
empresario exclusivo que € aquele que gerencia o artista ou dupla de forma
permanente, a empresa V. T. SANTORIO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
comprovou deter a exclusividade para comercializar o show da dupla sertaneja “Pedro
e Luan”, dupla consagrada nacionalmente por sua sonoridade caracteristica,
apresentando a esta Comissao de Contratacédo, conforme consta, o CONTRATO DE
EXCLUSIVIDADE, devidamente formalizada e assinada pela mesma, do qual
comprova que a empresa € o “empresario exclusivo” da dupla que se apresentara no
evento, sendo reputado assim, como “Empresario Exclusivo Contratado”.

A documentacao apresentada pela empresa demonstra claramente que a mesma é a
empresaria exclusiva da dupla, tendo em vista que o mesmo assim a declarou, sendo
essa exclusividade permanente, e ndo temporaria, ou seja, ndo estando limitada
apenas ao dia do evento e para um determinado municipio, sendo, portanto, inviavel
a competicdo por meio de um processo licitatorio, porquanto que somente com esta
empresa podera ocorrer a contratagdo, pois nenhuma outra empresa do ramo de
produgado e comercializacao de shows artisticos detém a exclusividade desse artista.

2. Da razao da escolha dos artistas.
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A contratacdo da dupla sertaneja PEDRO & LUAN, representada pela empresa VT
SANTORIO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
14.417.888/0001-77, para a realizagao de espetaculo musical no ambito da 372 Expo
Atilio, longe de configurar um ato de mera liberalidade da Administragéo, representa
uma decisao estratégica, amparada em critérios técnicos e de interesse publico,
conforme exaustivamente detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e na
Justificativa formalizada pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e
Lazer (SEMCTEL). A escolha em tela ndo se pauta por preferéncias subjetivas, mas
pela analise criteriosa da adequacgao da atracao ao perfil do evento, que se constitui
no mais relevante acontecimento do calendario oficial do Municipio, funcionando como
um poderoso indutor do desenvolvimento econdmico e da valorizagao da cultura local.

A 372 Expo Atilio, por sua magnitude e tradi¢ao, transcende o conceito de mero
entretenimento, posicionando-se como uma plataforma de fomento a economia da
regido. A atragcdo de um publico expressivo € condigao sine qua non para que 0s
investimentos publicos em infraestrutura e logistica se convertam em beneficios
tangiveis para a comunidade, através do aquecimento do comércio, da rede hoteleira
e de toda a cadeia de servigos. Nesse contexto, a contratacdo de uma atracao artistica
de renome e com forte apelo popular, como a dupla Pedro & Luan, € uma medida
administrativa que visa, em ultima analise, a garantir a maxima eficiéncia na aplicagéo
dos recursos publicos, maximizando o retorno socioeconémico do evento.

A tese de que a economicidade se resumiria a contratagao do servigo de menor prego,
ignorando o potencial de retorno do artista, € uma falacia que ndo se sustenta diante
de uma analise de custo-beneficio. Um evento de grande porte, desprovido de uma
atracao com poder de convocacéo, resulta em esvaziamento de publico, frustragdo da
expectativa econdmica dos comerciantes locais e, consequentemente, em um
dispéndio ineficiente de verbas publicas. A escolha de Pedro & Luan, uma dupla com
comprovada capacidade de atrair multiddes, assegura que a 372 Expo Atilio cumprira
seu papel de catalisador da economia local, em perfeita sintonia com os principios da
eficiéncia e do interesse publico que devem nortear a Administracao.

Adicionalmente, a dupla, originaria da regiao, possui uma forte conexdo com o publico
local, o que potencializa o engajamento da comunidade e reforga os lagos de
identidade cultural. A contratagcao de artistas que representam o talento local, mas que
alcangaram notoriedade regional e nacional, serve como um poderoso estimulo para
as novas geragdes de musicos e artistas do municipio. Assim, a decisao de contratar
a dupla Pedro & Luan nao se resume a uma questao de entretenimento, mas se afirma
como um ato de planejamento estratégico, devidamente motivado e alinhado aos
objetivos de desenvolvimento cultural e econémico de Atilio Vivacqua.

3. Da consagracao do artista.

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de profissionais do setor artistico, nos
termos do art. 74, Il, da Lei n° 14.133/2021, tem como pressuposto fatico-juridico a
consagracao do artista, seja pela critica especializada, seja pela opinido publica. Para
a dupla Pedro & Luan, essa consagracdo € um fato notério e robustamente
documentado, que se manifesta através de uma carreira sélida, de uma agenda de
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shows consistente em eventos de grande relevancia e de uma presenga marcante na
midia regional.

A trajetoria da dupla, iniciada em 2015, revela uma ascens&o continua e um profundo
enraizamento no cenario musical do Espirito Santo e de estados vizinhos. O fato de
realizarem, em média, oito shows por més, sendo presenga constante nas principais
casas de eventos da Regiao Sul e do litoral capixaba (Documento n° 285b1b89-8c24-
45fd-b18c-c6d666cfba85), demonstra uma demanda de mercado sélida e uma base
de fas consolidada. A participacao recorrente em eventos de grande porte, como o
"Festival de Inverno de Sanfona e Viola" de Sdo Pedro do Itabapoana, um dos mais
tradicionais do pais, e a abertura de shows para artistas de proje¢céo nacional, como
Maiara & Maraisa e Humberto & Ronaldo, atestam o reconhecimento de seu talento
por parte de curadores e produtores de renome.

A presenca da dupla na programacao oficial de inUmeros eventos municipais, como
os carnavais de Anchieta e Mimoso do Sul, a Festa do Atum e do Dourado em
Itapemirim, e as festas de aniversario de Muqui e Linhares (Documentos n°® 2026-
7LMFF9-E-DOCS e 2026-75VVP4), evidencia a confiangca depositada pelo Poder
Publico na capacidade de atragcao de publico e na qualidade artistica de Pedro & Luan.
A escolha reiterada por diferentes municipios para abrilhantar seus principais eventos
funciona como um selo de aprovacgao e um indicativo claro de sua consagragao junto
a opinido publica regional.

A cobertura da imprensa local e regional, como as matérias publicadas nos portais
"Folha Vitéria" e "Portal Mimoso", reforca essa percepgao, destacando o sucesso da
dupla e o langamento de suas musicas autorais. A capacidade de atrair "multidées de
amantes da boa musica sertaneja", como descrito em reportagens sobre seus shows,
€ um testemunho eloquente de sua popularidade. A soma desses elementos — uma
agenda de shows robusta, a participagao em grandes festivais, a abertura de shows
para artistas de renome nacional, a contratagdo recorrente por diversos municipios e
a cobertura positiva da midia — compde um arcaboucgo probatério sélido e irrefutavel
da consagracgéao da dupla Pedro & Luan, justificando, plenamente, a contratagao por
inexigibilidade de licitagao.

Ademais, os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
ensina que:

‘A hipotese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-
se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido,
mas nao precisa, necessariamente ser excepcional. Com a grande
extens&o territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com
o afloramento regionalizado de tradi¢ées e de folclore, o conceito de
consagragao popular deve ser tomado de forma particularizada, isto é,
um artista muito popular no Norte pode ndo ser conhecido no Sul, sendo,
assim, na sua regiéo a licitagdo é inexigivel”
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4. Da justificativa do prec¢o.

A necessidade de justificativa de precos (estimativa) esta prevista no Artigo 72, inciso
VI, da Lei 14.133/2023, e, pelo principio da razoabilidade a administragao utilizou para
este evento o critério da média de pregos para a estimativa dos pregos, haja vista que
ha que se verificar os pregos praticados pelo mesmo artista em outros eventos, porque
trata-se de uma pesquisa personalissima, ou seja, do mesmo artista.

Segundo O Blog da JML em sua coluna juridica. “O caché do artista ndo deve ser
comparado em relagdo ao mercado e sim quanto aos valores praticados por ele
mesmo. Ou seja, quanto aquele profissional costuma cobrar para realizar tal servigo”.
Visando fundamentar o valor da contratacdo com base na média dos valores dos
contratos celebrados pelo profissional do setor artistico nos ultimos meses.

Sobre a justificativa do prego o TCU por meio do Acérdédo n.° 822/2005 (Plenario),
afirmou que:

“Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagées,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar pre¢o de
outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou apresente
as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do paragrafo tinico
do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.”

A validade da contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo esta condicionada n&o
apenas a notoriedade do artista, mas também a demonstracdo de que o preco
contratado € compativel com os valores de mercado, em estrita observancia aos
principios da economicidade e da razoabilidade. No caso em tela, o valor proposto de
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) para a apresentagéo da dupla Pedro & Luan na
372 Expo Atilio foi submetido a uma rigorosa analise de exequibilidade, que concluiu
por sua plena conformidade com os pregos praticados pela dupla em contratos
similares.

A proposta comercial apresentada detalha a composigcao do valor, evidenciando que
0 montante ndo se restringe ao caché dos artistas, mas engloba uma série de custos
operacionais indispensaveis a realizagao de um espetaculo de qualidade. O valor total
de R$ 35.000,00 inclui o caché dos musicos e da banda (R$ 18.800,00), a
remuneracdo da equipe técnica (R$ 2.700,00), despesas com transporte (R$
2.400,00), hospedagem (R$ 2.100,00), alimentacdo (R$ 2.000,00) e os impostos
incidentes sobre a nota fiscal (R$ 7.000,00). Essa decomposicdo demonstra a
transparéncia na formacgao do prego e permite a Administragao Publica aferir a justeza
de cada um dos seus componentes.

A analise comparativa com outras contratagdes da mesma dupla, realizada a partir
das notas fiscais e dos extratos de inexigibilidade acostados aos autos, serve como
prova inconteste da adequacao do valor proposto. A Nota Fiscal n° 529, emitida para
a Prefeitura Municipal de Anchieta em fevereiro de 2026, para um show no carnaval,
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registra o valor de R$ 35.000,00. Da mesma forma, a Nota Fiscal n® 515, também para
a Prefeitura de Anchieta, em janeiro de 2026, para um show na programacao de verao,
tem o mesmo valor de R$ 35.000,00. O extrato de inexigibilidade da Prefeitura de
Anchieta (Processo n°® 2046/2026) confirma a contratagdo por R$ 35.000,00. Embora
haja uma nota fiscal para um evento de formatura em Belo Horizonte no valor de R$
37.000,00 (Nota Fiscal n® 509), e outra para um evento corporativo no mesmo valor
(Nota Fiscal n° 506), a praxe em contratagbes com o poder publico, conforme
demonstram os documentos mais recentes, tem se mantido no patamar de R$
35.000,00.

Diante do exposto, fica cabalmente demonstrado que o valor de R$ 35.000,00
proposto para a 372 Expo Atilio ndo apenas € exequivel, como se encontra
perfeitamente alinhado com os precgos praticados pela propria dupla em contratagdes
recentes com outros municipios, afastando qualquer suspeita de sobrepreco ou de
tratamento desigual para com a Administragdo de Atilio Vivacqua. A contratagao,
portanto, reveste-se de plena legalidade e economicidade, assegurando a aplicagao
eficiente dos recursos publicos em um evento de alta qualidade e de comprovado
retorno para a comunidade.

5. Conclusao

Com base na argumentagdo desenvolvida, entendemos plenamente possivel a
contratagcdo de personalidades do setor artistico, por inexigibilidade de licitagao,
amparada no Art. 74, inciso |l, da Lei n°® 14.133/2021, desde que preenchidos os
requisitos legais e constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizagao do
respectivo processo para a afericdo e comprovagao das exigéncias.

Tendo em vista o que consta dos presentes autos, em especial a manifestagao
exposta no bojo da Justificativa conforme processo administrativo n° 2026-B93ZD,
DECLARO inexigivel a licitagdo, com amparo no art. 74, caput, inciso Il, da Lei
Nacional n° 14.133/2021, para a contratacdo da empresa V. T. SANTORIO
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ/MF n° 14.417.888/0001-77, visando a
Contratacdo de show artistico musical de renome nacional, com apresentacao da
dupla “Pedro e Luan”, durante a realizacédo da 372 Expo Atilio, evento promovido pelo
Municipio de Atilio Vivacqua/ES, no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais),
conforme proposta comercial apresentada.

Atilio Vivacqua — ES, 24 de margo de 2026.

William de Araujo Constantino
Agente de Contratagoes
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