MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
|. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n° 2026-NMFT7, que versa sobre a
Inexigibilidade de Licitacdo n° 009/2026, instaurado pelo Municipio de Atilio Vivacqua/ES. O
objetivo do processo é a contratacdo de show artistico musical de renome nacional, com
apresentacdo da dupla “icaro e Gilmar”, durante a realizacdo da 372 Expo Atilio, evento
tradicional promovido pela municipalidade.

A solicitacdo para a contratacdo partiu da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e
Lazer, conforme Oficio n° 011/2026/PMAV/SEMCTEL, que destaca a importancia do evento para
o fomento da cultura, turismo e economia local, bem como a relevancia da atracao artistica para o
sucesso da programacao.

O procedimento fundamenta-se no art. 74, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, que prevé a
inexigibilidade de licitagdo para a "contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica".

A empresa a ser contratada é a IG PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
32.709.736/0001-20, que se apresenta como representante exclusiva da dupla. O valor total
proposto para a contratacdo é de R$ 470.000,00 (quatrocentos e setenta mil reais).

O processo foi instruido com diversos documentos, dentre 0s quais se destacam:

 Justificativa para a escolha do artista e do preco;

» Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR);

» Comprovacéao da consagracéao do artista (material de imprensa e divulgacao);

« Contrato de exclusividade entre os artistas e a empresa |IG PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA;

* Proposta comercial detalhada, com a decomposi¢éo dos custos;

» Pesquisa de precos com outros contratos firmados pela dupla com entes publicos, extraidos
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

» Documentos de habilitacdo da empresa contratada;

* Minuta do Contrato a ser firmado;

» Autorizacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal para a contratacao.

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise e emissao de parecer juridico conclusivo sobre
a legalidade do procedimento, em especial no que tange ao cumprimento dos requisitos para a
inexigibilidade e a analise da minuta do contrato.

E o relatdrio do essencial. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A analise do presente processo de inexigibilidade de licitacdo deve ser pautada pela estrita
observancia aos ditames da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos) e pela jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciério.

II.1. Da Hipotese de Inexigibilidade de Licitacdo para Contratacéo de Artistas

A regra no ambito da Administracdo Publica é a realizacdo de licitagdo para a celebracdo de
contratos, assegurando a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal). Contudo, a propria legislacdo prevé situacfes excepcionais em que a
competicao é inviavel, autorizando a contratacdo direta.

A contratacao de profissionais do setor artistico € uma dessas excecoes, tratada especificamente
no art. 74, 1l, da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

A inviabilidade de competicdo, neste caso, decorre da natureza singular e subjetiva do servico
artistico. Nao ha como estabelecer critérios objetivos de julgamento para comparar e escolher
entre artistas distintos, pois a preferéncia por um determinado cantor ou banda baseia-se em
critérios de gosto pessoal, popularidade e adequacao ao evento que se pretende realizar.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ-ES) corrobora a
legalidade da inexigibilidade em tais casos, desde que preenchidos os requisitos.

(...) IV - Inexiste ilegalidade no simples fato de se inexigir a licitagcdo para
contratacdo de shows artisticos, em razdo da auséncia de parametros de
concorréncia, ndo se vislumbrando elementos probatérios suficientes a indicar que a
inexigibilidade do processo licitatorio para a contratacdo dos artistas tenha sido
pautado no escopo de beneficiar terceiros em prejuizo ao erario. (...) (TJ-ES -
Remessa Necessaria Civel: 00031920720158080069, Relator.: JORGE HENRIQUE
VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 08/02/2022, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 25/02/2022)

Para que a contratacdo direta seja legitima, contudo, a lei imp6e o cumprimento de requisitos
cumulativos, que passamos a analisar.

Il.2. Da Consagracéo do Artista pela Critica ou Opinido Publica

O primeiro requisito é que o artista seja "consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica". Trata-se de um conceito juridico indeterminado, que deve ser preenchido pelo
administrador no caso concreto, com base em elementos probatorios robustos.

No processo em analise, a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer juntou
diversos documentos (releases, matérias jornalisticas, links de portais de noticias e de
plataformas digitais) que buscam demonstrar a notoriedade e a ampla aceitagéo da dupla "icaro e
Gilmar" no cenario musical brasileiro, em especial no género sertanejo. Os documentos indicam a
participagcéo da dupla em grandes festivais, a expressiva audiéncia em plataformas de streaming
e a constante presenca na midia.

2026-C87H52 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  25/03/2026 14:18 PAGINA 2 /6



A justificativa apresentada pela pasta solicitante ressalta a "trajetoria artistica consolidada, grande
reconhecimento no cenario musical nacional e sua expressiva aceitacdo pelo publico”. Tais
elementos, em conjunto, parecem suficientes para caracterizar a "consagracdo pela opiniao
publica" exigida pela lei, justificando a escolha da atracdo para um evento de grande porte como
a Expo Atilio.

[1.3. Da Contratacéo por Meio de Empresario Exclusivo

O segundo requisito legal € que a contratacdo se dé "diretamente ou por meio de empresario
exclusivo". Este € um dos pontos mais sensiveis na analise de processos dessa natureza e
principal fonte de apontamentos pelos 6rgédos de controle.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a
"exclusividade" deve ser real e permanente, e ndo um mero artificio para intermediar a
contratacdo. Contratos de exclusividade restritos apenas a data e ao local do evento séo
rechacados pela Corte de Contas, por indicarem a atuacdo de um intermediério que pode onerar
indevidamente o contrato.

1. A apresentacdo apenas de autorizagdo/atesto/carta de exclusividade que
confere exclusividade ao empresario do artista somente para os dias
correspondentes a apresentacdo do evento, sendo ainda restrita a
localidade, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, que admite a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente, ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica. 2. O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediante empreséario ndo exclusivo desatende o dispositivo precitado, porquanto
pode ensejar que intermediarios tornem a contratacdo mais onerosa ao erario.
(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 03302120147, Relator.:

MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 18/09/2018, Segunda Camara)

No caso em tela, o processo foi instruido com o "Contrato de Representacdo Artistica" firmado
entre os artistas (icaro da Silva Mantovani e Gilmar Rodrigues de Castro) e a empresa |G
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. A Clausula Primeira do referido instrumento estabelece "a
representacdo em carater exclusivo”. A Clausula Terceira reforca que a empresa € a "Unica
representante em todo o territério nacional, detendo a exclusividade para contratacdo de
suas apresentacdes”. O contrato, ademais, possui vigéncia até 30 de dezembro de 2027, o que
demonstra um vinculo de representacdo estavel e duradouro, e ndo meramente pontual para o
evento.

Portanto, a documentacdo apresentada parece, a principio, atender a exigéncia de contratacéo
por meio de empresario exclusivo, afastando, no plano formal, o risco de intermediacao indevida
apontado pelo TCU.

II.4. Da Justificativa do Preco e sua Compatibilidade com o Mercado

Mesmo na inexigibilidade, a Administragdo tem o dever de demonstrar a razoabilidade do valor
pago, em respeito aos principios da economicidade e da moralidade. O art. 72, VII, da Lei n°
14.133/2021 exige que o processo de contratacdo direta seja instruido com a "justificativa de
preco".

No presente caso, a Administracdo atuou de forma diligente para fundamentar o valor de R$
470.000,00. A analise se deu em duas frentes:
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« Decomposicdo de Custos: A proposta apresentada pela empresa IG PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA detalha a composicdo do preco, discriminando o caché liquido dos
artistas (R$ 311.600,00) e todos os demais custos operacionais e tributarios envolvidos na
producdo do espetaculo (transporte, hospedagem, alimentacdo, equipe técnica, impostos,
etc.). Essa transparéncia é salutar e permite & Administracdo compreender que o valor
global ndo se resume ao pagamento dos artistas, mas ao custeio de toda uma complexa
estrutura de producéo.

» Pesquisa de Mercado: A equipe de contratacao realizou uma pesquisa no Portal Nacional
de Contratacfes Publicas (PNCP), identificando outros contratos firmados pela mesma
dupla com outros municipios. Os valores encontrados foram:

- Sdo Roque do Canad/ES: R$ 500.000,00
- Simao Pereira/MG: R$ 480.000,00
- Caldas Novas/GO: R$ 450.000,00

A comparacdo com esses contratos demonstra que o valor negociado pelo Municipio de Atilio
Vivacqua (R$ 470.000,00) estd absolutamente compativel com o0s precos praticados no
mercado para a mesma atracdo, situando-se na média dos valores pagos por outros entes
publicos. Esta é a melhor e mais segura forma de justificar o preco em contratagfes artisticas.

Dessa forma, considera-se que o requisito da justificativa de preco foi devidamente cumprido,
afastando indicios de sobrepreco ou superfaturamento.

[1.5. Da Anélise da Minuta do Contrato

A andlise da minuta contratual é etapa fundamental para garantir a seguranca juridica do ajuste e
resguardar os interesses do Municipio. A minuta deve conter, de forma clara e precisa, todas as
obrigacdes das partes, as sanc¢des por inadimplemento, as condi¢cdes de pagamento e as demais
clausulas exigidas pela Lei n°® 14.133/2021.

Embora o inteiro teor da minuta nédo esteja detalhado nos fragmentos analisados, 0 processo
indica sua existéncia (documento #51). Recomenda-se, por cautela, que a versao final do
contrato a ser assinado contenha, no minimo:

* Objeto: Descricdo precisa do show, incluindo data, local e duracdo minima da
apresentacao.

* Valor e Condicbes de Pagamento: O valor total de R$ 470.000,00 e a forma de
pagamento (por exemplo, 50% na assinatura e 50% apds a realizagdo do evento, mediante
atesto do fiscal). O pagamento deve estar condicionado a comprovacdo da regularidade
fiscal da contratada.

» Obrigacdes da Contratada: Detalhamento de todas as responsabilidades da empresa,
incluindo o fornecimento de toda a estrutura de palco, som, iluminacdo, equipe técnica e
artistica, conforme o rider técnico da dupla.

» Obrigacbes do Contratante: Especificagdo das responsabilidades do Municipio, como
fornecimento de camarins, seguranca, pontos de energia, etc.

» Fiscalizacdo: Indicacdo do servidor que atuara como fiscal do contrato, responsavel por
acompanhar a execucédo do servico e atestar sua realizacao.

* Sancdes Administrativas: Previsdo de multas e outras penalidades em caso de
descumprimento contratual, como atraso, cancelamento ou apresentacdo em desacordo
com o contratado.

» Vigéncia: O prazo de vigéncia do contrato, que deve abranger o periodo necessario para a
execucgao do show e os pagamentos.

* Foro: Eleicdo do foro da Comarca de Atilio Vivacqua/ES para dirimir eventuais
controvérsias.
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A verificacao final desses itens antes da assinatura é medida que se impde para a plena protecéo
do interesse publico.

II.6. Da Regularidade Formal do Processo

Uma andlise dos documentos que compdem o0 processo administrativo demonstra que as
principais formalidades exigidas pela Lei n°® 14.133/2021 foram observadas. O processo esta
devidamente autuado e contém os documentos essenciais a instrucdo da contratacdo direta,
como o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, as justificativas de escolha e preco, a
documentacédo de habilitacdo e a autorizacdo da autoridade competente.

A existéncia de um checklist de conferéncia (documento #49) € uma boa pratica de governanca
gue demonstra o zelo da equipe de contratacdo com a regularidade do procedimento.

I1l. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base na analise da documentacdo acostada aos autos e na
legislagdo e jurisprudéncia aplicdveis, esta Procuradoria OPINA PELA LEGALIDADE do
Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 009/2026, que visa a contratacdo da dupla "icaro e
Gilmar" para apresentacdo na 372 Expo Atilio.

Considera-se que foram preenchidos os requisitos cumulativos do art. 74, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a saber:

1. Inviabilidade de Competic&o: Decorrente da natureza singular do servico artistico.

2. Consagracédo do Artista: Demonstrada pela notoriedade e aceitacdo da dupla junto ao
publico.

3. Contratagcdo por Empresario Exclusivo: Comprovada por meio de contrato de
representacdo com vigéncia em longo prazo.

4. Preco Compativel com o Mercado: Aferido por meio de pesquisa com outros entes
publicos e detalhamento de custos.

Adicionalmente, o processo se reveste da regularidade formal necesséria.

RECOMENDA-SE, por cautela, que antes da assinatura do contrato e da emissdo da nota de
empenho, seja realizada uma verificagédo final da minuta contratual para assegurar que todas
as clausulas essenciais de protecdo ao erario estejam presentes, conforme detalhado no item I1.5
deste parecer.

Sendo o que cumpria analisar, submeto o presente parecer a consideracao superior.

Atilio Vivacqua/ES, 25 de margo de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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