JUSTIFICATIVA PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 034/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° Z4CL8/2026

I.INTRODUGAO

O presente documento constitui a Justificativa formal e exaustiva para a adesao do
Municipio de Atilio Vivacqua, na condigcdo de 6rgdao nao participante, a Ata de
Registro de Precos n® 034/2025, oriunda do Pregdo Eletrbnico n® 034/2025,
conduzido pela Prefeitura Municipal de Santaluz/BA. Tal procedimento visa a
aquisicao de 01 (um) veiculo automotor tipo caminhonete, cabine dupla, tracao
4x4, destinado a prover o suporte logistico indispensavel as atividades finalisticas
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. A fundamentagado para a presente
adesao repousa na observancia estrita aos ditames da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, notadamente em seu art. 86, § 2°, bem como nos principios da eficiéncia,
da economicidade, da celeridade e do interesse publico, que regem a
Administragao Publica. A analise pormenorizada que se segue demonstrara, de
formainequivoca, a manifesta vantagem da contratagao por estavia, alicergadaem
estudos técnicos, pesquisa de mercado aprofundada e compatibilidade integral
entre a necessidade administrativa e a solugdo registrada.

Il. DO OBJETO E DA IMPERIOSA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A presente contratagdo tem como objeto a aquisigdo de 01 (um) veiculo automotor
tipo pick-up, cabine dupla, tracdo 4x4, para transporte administrativo de, no
minimo, 05 (cinco) pessoas, modelo 2025 ou 2026, combustivel diesel,
motorizagdo minima 2.0 com poténcia minima de 160 cv, quatro portas,
transmissdo manual e direcdo assistida, na cor branca. A necessidade de tal
aquisicao, devidamente esmiucgada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que instrui
0 presente processo, emerge das peculiaridades geograficas e socioecondémicas
do Municipio de Atilio Vivacqua, cuja extenséo territorial € predominantemente
rural, com relevo acidentado e solos de elevada vulnerabilidade a erosdo hidrica. A
Secretaria Municipal de Meio Ambiente desenvolve programas cruciais de
conservacao de solo e recursos hidricos, como a implantacao de barraginhas e
cochinhos em curvas de nivel, acoes estas que se concentram majoritariamente
em zonas rurais de dificil acesso.

A caréncia de um veiculo com as especificagcbes descritas compromete
severamente a capacidade operacional do corpo técnico desta Secretaria,
impondo severas limitacoes ao deslocamento para visitas técnicas, ao
monitoramento de projetos em campo e ao transporte de equipamentos
essenciais. A mobilidade em estradas vicinais ndo pavimentadas, terrenos
irregulares e areas de acentuado declive demanda um veiculo com tracao 4x4, que
ofereca nao apenas a trafegabilidade necesséaria, mas também a seguranca
indispensavel aos servidores em servigco. A auséncia de tal recurso logistico resulta
em atrasos na execucdo de politicas publicas ambientais, na reducdo da
capilaridade das acbes de fiscalizacdo e assisténcia técnica e, em ultimainstancia,
no comprometimento dos resultados esperados em prol da sustentabilidade e da



protecao ambiental no &mbito municipal. Portanto, a aquisi¢cao do veiculo nao se
afigura como uma mera conveniéncia, mas como um requisito mandatorio e
inafastavel para a plena consecucao das atribuigdes legais e institucionais da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, alinhando-se diretamente ao interesse
publico primario de preservacao e desenvolvimento sustentavel.

Ill. DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO: A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PREGOS COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA

A escolha pela adesao a Ata de Registro de Pregos n® 034/2025, na condicao de
6rgao nao participante ("carona"), revela-se a estratégia administrativa mais
eficiente e juridicamente segura para o suprimento da necessidade exposta. O
Sistema de Registro de Precgos, disciplinado pelo art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, constitui um conjunto de procedimentos para registro formal de
precos para contratagdes futuras, e a possibilidade de adesdo por 6rgaos nao
participantes € uma faculdade que visa otimizar os recursos publicos, conferindo
celeridade e economia de escala. A disciplina normativa para tal procedimento
encontra-se expressamente prevista no art. 86 do referido diploma legal.

Assim dispbem o art. 86, § 2° da Lei n® 14.133/2021:

§ 20 Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os O0rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condi¢cdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentacéo de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive em
situagOes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;
Il - demonstragcdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado naforma do art. 23 desta Lei;
Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

A subsuncao do caso concreto a norma é manifesta. A presente justificativa
cumpre o requisito do inciso |I; a demonstracdo da vantajosidade econbémica,
conforme o art. 23, sera detalhada em secéao prépria, atendendo ao inciso Il; e as
consultas e aceitagcdes do drgao gerenciador (Prefeitura Municipal de Santaluz/BA)
e do fornecedor (Pedragon Autos Ltda.), exigidas pelo inciso lll, foram devidamente
formalizadas e constam nos autos deste processo. A opg¢éo por esta via contratual
exime a Administracdo Municipal de Atilio Vivacqua da necessidade de conduzirum
novo e complexo processo licitatério, com todos os seus custos processuais e
temporais associados, aproveitando-se de um certame ja realizado e homologado,
que observou todas as regras da Lein® 14.133/2021, garantindo, assim, aisonomia
e a competitividade. Trata-se, portanto, de uma aplicacao direta do principio da
eficiéncia, esculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, ao permitir que a
Administragao atinja seus objetivos de forma mais célere e com menor dispéndio



de recursos administrativos, sem sacrificar a seguranca juridica e a busca pela
proposta mais vantajosa.

IV. DA EVIDENTE VANTAGEM ECONOMICA E DA COMPATIBILIDADE COM OS
PREGOS DE MERCADO

A comprovacéao da vantajosidade econdmica da adesao é um requisito cardeal do
processo, conforme imposto pelo art. 86, § 29, Il, da Lei n® 14.133/2021. A analise
criteriosa dos precgos, consubstanciada no Mapa Comparativo de Pregcos anexado
ao processo, demonstra, de forma inequivoca, que o valor registrado na Ata de
Registro de Precos n°® 034/2025 é nao apenas compativel, mas vantajoso para a
Administragao Publica. O valor unitario registrado para o Lote 01 (Caminhonete
Picape Média OKM - Chevrolet S10 CD 2.8), objeto da presente adeséo, é de R$
290.000,00 (duzentos e noventa mil reais).

O Estudo de Precos realizado por esta municipalidade, em conformidade com os
parametros do art. 23 da Lei de Licitagdes, que determina a compatibilidade com
os valores praticados pelo mercado, revela o acerto da presente adesdo. Assim
dispbe o art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s preg¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

A pesquisa de mercado, documentada no Mapa Comparativo de Precgos, apurou
valores de contratagcdes similares em diversos 6rgéos publicos, resultando em uma
média de R$ 315.112,00 e uma mediana de R$ 312.000,00. O prego registrado na
Ata, de R$ 290.000,00, situa-se significativamente abaixo de ambos os parametros,
representando uma economia de R$ 25.112,00 em relagdo a4 média de mercado e
de R$ 22.000,00 em relacdo a mediana. Tal disparidade favoravel & Administragéo
decorre, como bem apontado na Nota 03 do referido mapa, da economia de escala
obtida no Pregao Eletrénico n® 034/2025, em que a aquisicdo de um volume maior
de veiculos permitiu ao fornecedor a pratica de pregcos mais competitivos. A
adesao, portanto, permite que o Municipio de Atilio Vivacqua, mesmo adquirindo
uma unica unidade, beneficie-se de um poder de barganha que nao deteria em um
certame individual. A adogé&o do critério do "MENOR PRECO" (R$ 290.000,00) como
referencial para a contratacao, conforme justificado no aludido mapa, esta,
portanto, plenamente alinhada aos principios da economicidade e da busca pela
proposta mais vantajosa, validando de forma robusta a vantagem econémica da
presente adeséo.

V. DA PLENA COMPATIBILIDADE TECNICA ENTRE A NECESSIDADE E O OBJETO
REGISTRADO



A validade da adesao a uma ata de registro de precos esta intrinsecamente
condicionada a perfeita compatibilidade entre o objeto necessitado pela entidade
aderente e o0 objeto efetivamente licitado e registrado pelo 6rgéo gerenciador. Uma
analise comparativa minuciosa entre o Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Atilio Vivacqua (Documento 2026-
55GBHK) e as especificacbes contidas no Edital do Pregao Eletrbnico SRP N°
034/2025 e seu respectivo Termo de Referéncia (Anexo | do Edital - Documento
2026-9DDFOR), ambos da Prefeitura Municipal de Santaluz/BA, comprova a
identidade técnica substancial entre os itens.

O Termo de Referéncia de Atilio Vivacqua, em seu item 5.1, estabelece os requisitos
minimos do veiculo, quais sejam: "Veiculo tipo pick-up cabine dupla, 4x4, motor
minimo 2.0, poténcia minima 160 cv, diesel, transmissdo manual, direcao
hidraulica ou elétrica, ano 2025/2026, cor branca". Por sua vez, o Anexo | (Termo de
Referéncia) do Edital de Santaluz/BA, ao descrever o Lote 1, detalha: "Caminhonete
picape média, 0 km... Cabine Dupla, Manual... Ano de fabricagcao 2025 ou
superior... Motorizagao: Motor diesel, no minimo 2.8 litros... Poténcia minima de
200 cv... Tragéo 4x4... Diregao: Elétrica progressiva ou hidraulica... Cor: Branca". O
veiculo ofertado e registrado pelo fornecedor Pedragon Autos Ltda., conforme
Oficio de consulta (Documento 2026-ML3S8B), é o modelo Chevrolet—S10 CD 2.8,
cujas especificagdes (motor 2.8L, poténcia de 200cv) nao apenas atendem, mas
superam 0s requisitos minimos estabelecidos por esta municipalidade. A
identidade se estende a todos os demais elementos caracteristicos, como
capacidade de passageiros, numero de portas e tipo de combustivel.

Essa plena aderéncia técnica entre a demanda e a oferta registrada afasta qualquer
possibilidade de desvio de objeto, assegurando que a solugao a ser contratada é
exatamente aquela que foi identificada como necessaria no Estudo Técnico
Preliminar. A contratacdo, portanto, atendera integralmente as necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, garantindo que o veiculo
possua a robustez, a capacidade e a tecnologia necessdrias para enfrentar as
condicdes adversas das areas rurais do municipio. Fica, assim, demonstrada a
conformidade técnica, requisito essencial para a legalidade e legitimidade do ato
de adeséo.

VI. DO RIGOROSO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PROCEDIMENTAIS

A legalidade da adesdo como "carona" subordina-se ao estrito cumprimento de
uma sequéncia de atos procedimentais definidos no art. 86, § 2° da Lei n®
14.133/2021. A instrucdo do presente processo administrativo evidencia a
observancia meticulosa de cada uma dessas etapas. Primeiramente, foi realizada
a consulta prévia ao 6rgao gerenciador da Ata, a Prefeitura Municipal de
Santaluz/BA, por meio do Oficio N° 008/2026/PMAV/SEMGOV/NDC, de 23 de
janeiro de 2026, no qual este Municipio solicitou autorizagado para a adesdo. Em
resposta, a Prefeitura de Santaluz, por meio do Oficio GAB. N°© 026/2026, datado de
03 de marco de 2026, e assinado pelo Exm®°. Prefeito Arismario Barbosa Junior,
autorizou expressamente a adesdo do Municipio de Atilio Vivacqua - ES ao Lote 1



da referida Ata, cumprindo a primeira parte do requisito estabelecido no inciso Il
do §2° do art. 86.

Paralelamente, em cumprimento a segunda parte do mesmo dispositivo legal, esta
Administragao procedeu a consulta ao fornecedor beneficiario da Ata, a empresa
PEDRAGON AUTOS LTDA. Tal consulta foi formalizada por meio do Oficio N°©
007/2026/PMAV/SEMGOV/NDC, de 23 de janeiro de 2026, indagando sobre o
interesse e a possibilidade de fornecimento do veiculo nas condi¢cdes registradas.
A empresa, em resposta datada de 23 de janeiro de 2026 e assinada por seu
representante, Jussy Araujo Amorim Neto, manifestou formalmente o seu aceite,
informando que "Tem Interesse Em Fornecer 01 Veiculo Do Modelo S10 2.8 DIESEL
4x4, Atendendo As Especificacdes Do Veiculo Da Ata De Registro De Pregcos N°
034/2025",

Adicionalmente, a adesdo observa os limites quantitativos impostos pela Lei.
Conforme os §8 4° e 5° do art. 86, as aquisi¢cdes adicionais ndo podem exceder, por
6rgao, 50% dos quantitativos registrados para o gerenciador e participantes, e, na
totalidade, ndo podem ultrapassar o dobro do quantitativo original de cada item. A
presente aquisicao de uma uUnica unidade representa uma fragado minima do total
licitado, estando plenamente contida dentro dos limites legais. Destarte, resta
inequivocamente comprovado o0 exaurimento de todas as formalidades
procedimentais, conferindo plena legalidade e seguranga juridica a adesao
pretendida.

VIl. DA IDONEIDADE DO FORNECEDOR E DA REGULARIDADE DA
CONTRATAGAO ORIGINAL

A seguranca juridica da contratacdo por adesdo depende nao apenas da
observéancia dos ritos procedimentais, mas também da idoneidade do fornecedor
e da lisura do certame original. A empresa PEDRAGON AUTOS LTDA, CNPJ n©
03.935.826/0001-30, adjudicataria do Lote 01 do Pregao Eletrénico n® 034/2025,
demonstrou possuir plena capacidade para contratar com o Poder Publico,
conforme vasta documentacao acostada aos autos. A anélise dos documentos de
habilitacdo, como o Contrato Social consolidado, as Certiddoes Negativas de
Débitos nas esferas Federal, Estadual e Municipal, o Certificado de Regularidade
do FGTS, a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, e a auséncia de registros nos
Cadastros de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e Punidas (CNEP), atestasua
regularidade juridica e fiscal.

A qualificacdo econdmico-financeira da empresa é corroborada pelo Balanco
Patrimonial e pelas Demonstragdes Contabeis, que apresentam indices de liquidez
satisfatérios (Liquidez Corrente de 1,6508, Liquidez Geral de 1,056 e Solvéncia
Geral de 1,115), demonstrando sua robustez e capacidade de honrar seus
compromissos. Ademais, a qualificagdo técnica é solidamente comprovada por
Atestados de Capacidade Técnica emitidos por entidades de notéria envergadura,
como a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF) e o Tribunal de Justica
de Pernambuco, que atestam o fornecimento satisfatorio de veiculos de



caracteristicas similares, validando a expertise e a confiabilidade da empresa no
ramo.

O processo licitatério original, Pregao Eletronico n® 034/2025, conduzido pela
Prefeitura Municipal de Santaluz/BA, seguiu rigorosamente os tramites da Lei n®
14.133/2021, conforme se depreende do Edital e de seus anexos. A realizagéo do
certame na modalidade Pregao, com critério de julgamento de menor prego por
lote, assegurou a ampla competicdo e a isonomia entre os licitantes, culminando
no registro de um prego vantajoso e na sele¢cdo de um fornecedor qualificado. A
adesao a esta Ata, portanto, beneficia-se de um procedimento prévio robusto e
legalmente constituido, mitigando riscos e garantindo que a contratagao se dé
sobre bases soélidas e seguras.

VIil. DA DISPONIBILIDADE E DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

A eficacia de qualquer ato administrativo que gere despesa esta condicionada a
prévia e suficiente dotagdo orgamentaria, conforme preceitua o art. 167, I, da
Constituicdo Federal e o art. 92, VIII, da Lei n® 14.133/2021. No caso em tela, a
despesa decorrente da aquisigao do veiculo encontra-se integralmente coberta por
recursos orgcamentarios devidamente alocados. A existéncia de crédito foi
formalizada por meio da Requisicdo de Compras n°® 127/2026, que estima o valor
totalem R$ 290.000,00.

A coberturafinanceira paratal despesafoi assegurada por meio daemissao de duas
Notas de Reserva, que, somadas, perfazem o valor exato da contratagcdo. A Nota de
Reserva n® 1403/2026 (Documento 2026-52F2X4) aloca o montante de R$
248.495,00, com recursos provenientes da fonte "1.701.0037.0000 CONST
BARRAGINHAS E COCHINHOS". A Nota de Reserva n°® 1404/2026 (Documento
2026-5P9P6H) complementa o valor com R$ 41.505,00, oriundos da fonte
"2.701.0024.0000 - CV INVESTIMENTO PROESAM". Ambas as reservas impactam a
mesma classificacado funcional programatica e natureza de despesa, a saber:
Orgédo 11.01.00 — Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Classificagdo Funcional
18.542.0023.2.0063, e Natureza de Despesa 4.4.90.52.52 - VEICULOS DE TRACAO
MECANICA. A soma dos valores reservados (R$ 248.495,00 + R$ 41.505,00) totaliza
R$ 290.000,00, que corresponde precisamente ao preco registrado e que sera pago
ao fornecedor. Desta forma, fica demonstrada, de maneira irrefutavel, a existéncia
de crédito orcamentario suficiente para fazer face a despesa, cumprindo-se
integralmente a exigéncia legal e garantindo a regularidade fiscal e financeira da
contratacéao.

IX. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base na analise pormenorizada dos aspectos
faticos, técnicos, econémicos e juridicos, conclui-se, de forma inequivoca, pela
manifesta vantagem da adeséo do Municipio de Atilio Vivacqua a Ata de Registro de
Precos n® 034/2025, gerenciada pela Prefeitura Municipal de Santaluz/BA. A
contratacao para a aquisicao de 01 (uma) caminhonete cabine dupla 4x4, pelo valor



registrado de R$ 290.000,00, mostra-se a solugdo mais célere, econOmica e
eficiente para suprir a imperiosa necessidade logistica da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.

Restou demonstrado que: a) a necessidade administrativa é real e justificada,
sendo o veiculo essencial para a execugao de politicas publicas ambientais; b) a
vantajosidade econbmica é patente, com o prego registrado significativamente
inferior aos praticados no mercado; ¢) a compatibilidade técnica entre o objeto
necessitado e o registrado é plena; d) todos os requisitos procedimentais para a
adesao foram rigorosamente cumpridos, incluindo as autorizacdes do 6rgao
gerenciador e do fornecedor; e) o fornecedor adjudicatario possui idoneidade e
qualificacdo comprovadas; e f) existe dotacao orcamentaria suficiente e especifica
para a cobertura integral da despesa.

Por conseguinte, a presente adesao ndo apenas atende a todos os requisitos da Lei
n°® 14.133/2021, mas também se alinha perfeitamente aos principios
constitucionais da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico. Assim,
opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do feito, com a formalizagdo da
adesdo e a consequente emissao do instrumento contratual ou equivalente para a
aquisicado do bem.

Atilio Vivacqua/ES, 24 de margo de 2026.

#assinado eletronicamente#
MARCIO MENEGUSSI MENON
Secretario Municipal de Meio Ambiente



