MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (LEI N°
14.133/2021, ART. 74, 1. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO. ANALISE DOS
REQUISITOS LEGAIS. CONSAGRACAO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU OPINIAO PUBLICA. CONTRATACAO
POR MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO. JUSTIFICATIVA
DE PRECO. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO ROBUSTA DOS
REQUISITOS. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU) E DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESPIRITO SANTO (TJES). IDENTIFICACAO DE ViCIO
SANAVEL NA MINUTA DO CONTRATO. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO CONDICIONADA AS RETIFICACOES
APONTADAS.

|. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca da legalidade do Processo Administrativo n°® 2026-C491W,
que culminou na declaracdo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 011/2026. O objeto do certame é a
"contratacdo de show artistico musical de renome nacional, com apresentacdo da cantora
'‘Amanda Alves', durante a realizacdo da 372 Expo Atilio", no valor global de R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais).

O procedimento foi instruido com Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR),
justificativa da necessidade da contratacdo, documentos de habilitacdo da empresa AMANDA
ALVES PRODUCOES LTDA (CNPJ n° 35.723.984/0001-13), comprovagao de exclusividade,
pesquisa de precos para justificar o valor, e a minuta do contrato a ser firmado.

A fundamentacao legal invocada pela Administracdo para a contratacao direta é o art. 74, inciso
Il, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissdo de parecer
juridico final sobre a viabilidade e legalidade da contratacdo pretendida, com especial atencao
aos fatos, a instrucdo processual e a minuta do contrato.

E o relatério do essencial. Passo a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para
contratacdes publicas, ressalvados os casos especificados na legislacdo. A contratacao direta é,
portanto, medida de excec¢do, cujas hipéteses devem ser interpretadas restritivamente e
devidamente comprovadas no processo administrativo.

O caso em tela versa sobre a contratacdo de profissional do setor artistico, hipotese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Da leitura do dispositivo, extraem-se trés requisitos cumulativos para a regularidade da
contratacao direta:

1. Objeto da contratacdo: Deve ser um profissional do setor artistico.

2. Notoriedade: O artista deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

3. Vinculo do contratado: A contratacdo deve ocorrer diretamente com o0 artista ou por meio
de seu empresario exclusivo.

Além destes, o processo deve ser instruido com a devida justificativa do preco, conforme art. 72
da mesma Lei. Analisemos, pormenorizadamente, o cumprimento de cada requisito no presente
processo.

Il.I. Andlise dos Requisitos no Caso Concreto
a) Consagracao pela Critica Especializada ou Opinido Publica

A Administragéo juntou aos autos (documentos n°® 2026-9W8MPV, 2026-23V1RD e 2026-
SP9459) justificativa e documentos que buscam atestar a notoriedade da cantora Amanda Alves.
Aponta-se sua presenga em grandes eventos, expressiva audiéncia em plataformas digitais, uma
agenda de aproximadamente 150 shows anuais e, como destaque, a gravacdo de uma musica
com o "Trio Parada Dura".

A comprovacdo da "consagracao” € um conceito juridico indeterminado, que deve ser preenchido
pelo gestor no caso concreto. A jurisprudéncia, especialmente a do Tribunal de Contas da Uniéo,
nao exige um gigantismo midiatico, mas sim que o artista seja conhecido e tenha seu trabalho
reconhecido no segmento em que atua e para o publico que se pretende atingir. A justificativa
apresentada, ao elencar a participacdo em eventos de outros municipios e a parceria com artistas
de renome, constitui um conjunto probatoério razoavel para o cumprimento deste requisito. A
escolha se mostra alinhada ao interesse publico de atrair grande publico para a 372 Expo Atilio,
fomentando a cultura e a economia local.

b) Contratacdo por Meio de Empresario Exclusivo

Este é, historicamente, um dos pontos mais sensiveis na contratacdo de artistas. A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 74, 8 2° buscou sanar controvérsias ao definir o que se considera
"empresario exclusivo":
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo,
no Pais ou em Estado especifico, afastada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade por meio de empreséario com representacdo restrita a evento
ou local especifico.

A norma é clara ao vedar a contratagcdo por meio de intermediérios que detém mera "carta de
exclusividade" para uma data ou localidade especifica. A exclusividade deve ser de
representacéo da carreira do artista.

O processo em analise contém o documento n° 2026-JVR266, intitulado "CONTRATO DE
EXCLUSIVIDADE". A Administracdo, na justificativa (documento n® 2026-M3M8XS), afirma que
tal contrato comprova que a empresa AMANDA ALVES PRODUCOES LTDA é a "empresaria
exclusiva" da cantora, em carater permanente e ndo temporario.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € rigorosa neste ponto. E imperativo que o contrato de
exclusividade demonstre, sem margem para duvidas, um vinculo de representacao artistica geral
e por prazo indeterminado ou, ho minimo, por um longo periodo que abranja a data do evento.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. INCENTIVO AO TURISMO, POR
MEIO DO APOIO A REALIZACAO DO EVENTO "2° CHITAO DE SANTO ANTONIO".
IMPUGNAC;AO PELO ORGAO CONCEDENTE DO TOTAL DAS DESPESAS
RELATIVAS AO CONVENIO, POR FALTA DA DEMONSTRACAO DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE A EXECUQAO DO OBJETO PACTUADO E OS RECURSOS
PUBLICOS DO AJUSTE. CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE INEXIGIBILIDADE,
SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA E PUBLICAC}AO NA IMPRENSA OFICIAL. FALTA
DE JUSTIFICATIVA DO PRECO AJUSTADO. CARTAS DE EXCLUSIVIDADE
RESTRITAS PARA DIA E LOCAL DO EVENTO. CONTRATAQAO DE "EMPRESA
DE FACHADA". ROMPIMENTO DO VINCULO CAUSAL. ALEGACOES DE DEFESA
NAO AFASTAM AS FALHAS APONTADAS. ONUS DO GESTOR DE DEMONSTRAR
A REGULARIDADE DO EMPREGO DOS RECURSOS NO OBJETO DA AVENCA.
CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO, MULTAS E SANQAO DE INABILITA(}AO
PARA O EXERCICIO DO CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. 1) O 6nus de comprovar a
regular aplicacdo da integralidade dos recursos publicos compete ao responsavel, por
meio da devida prestacdo de contas, com documentacédo consistente a demonstrar
cabalmente os gastos efetuados na execucéo do objeto pactuado. 2) A contratacdo de
"empresa de fachada" rompe o vinculo de causalidade entre 0s recursos publicos
federais do convénio e a execucado do objeto pactuado, dada a impossibilidade de o
evento ter sido realizado por empresa inexistente de fato.(TCU - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE): 2052022, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 02/02/2022)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO DO MINISTERIO DO TURISMO.
EVENTO COM APRESENTACAO DE ARTISTAS. CITACAO. EXISTENCIA DE
CARTAS DE EXCLUSIVIDADE EM VEZ DE CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PAGAMENTO DOS CACHES AOS ARTISTAS
(NAO APRESENTACAO DOS RESPECTIVOS RECIBOS). (...) IRREGULARIDADE
DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO MEDIANTE
ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE PARA O DIA DO EVENTO. (...) (TCU - TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 32652022 002 .332/2020-5, Relator.: AUGUSTO
SHERMAN, Data de Julgamento: 14/06/2022)
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Embora o processo contenha um documento nominado "Contrato de Exclusividade", é dever do
fiscal do contrato e do gestor responsavel pela contratacdo atestar que o conteudo do instrumento
cumpre a exigéncia de exclusividade permanente e continua, ndo se tratando de mero artificio
para viabilizar a intermediacdo. A analise formal do documento indica o cumprimento do requisito,
mas a responsabilidade pela veracidade e efetividade do vinculo € do gestor.

c) Justificativa do Preco

A inexigibilidade de licitagdo ndo afasta o dever da Administragdo de pagar um preco justo e
compativel com o mercado. A justificativa do preco, neste caso, ndo se da pela comparacdo com
outros artistas, mas sim pela verificacdo dos valores cobrados pela prépria artista contratada em
eventos de porte semelhante.

A Administragéo juntou o "Mapa Comparativo de Precos" (documento n® 2026-QSQ8FJ) e notas
fiscais de outras apresentacdes (documentos n° 2026-3NQ7GQ, 2026-3QBQS4, 2026-NPLBGR).
A justificativa (documento n° 2026-M3M8XS) aponta que o valor de R$ 85.000,00 é compativel
com outros cachés, citando valores de R$ 100.000,00, R$ 90.000,00 e R$ 72.000,00.

Esta metodologia esta em consonancia com a orientagdo do TCU. A andlise dos documentos
apresentados permite concluir que o valor proposto esta dentro da faixa de mercado praticada
pela prépria artista, atendendo, assim, ao requisito da justificativa de preco e ao principio da
economicidade.

[I.Il. Anélise Detalhada da Minuta do Contrato

A minuta do contrato (documento n° 2026-Q55R5Z) foi analisada e, embora contenha as
clausulas essenciais, apresenta uma inconsisténcia grave que impede seu prosseguimento na
forma atual.

a) Divergéncia de Valor (VICIO GRAVE)
A Clausula Terceira da minuta contratual estabelece:

"3.1. O valor do presente Termo de Contrato é de R$ 76.000,00 (setenta e seis mil
reais)."

Ocorre que todo o processo de inexigibilidade (Requisicdo de Servico, Justificativa de Preco,
Autorizacdo da Autoridade Competente) foi instruido e aprovado com base no valor de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais).

Trata-se de um erro material crasso que vicia a minuta. O valor do contrato deve corresponder
exatamente ao valor autorizado no processo de contratacdo direta e para o qual hd dotacao
orcamentaria. A assinatura do contrato com valor divergente € ilegal e pode acarretar problemas
na execugao financeira e na prestacao de contas.

b) Outras Clausulas Relevantes

* Objeto (Clausula Primeira): O objeto esta claramente definido como a realizacdo do show
da cantora Amanda Alves na 372 Expo Atilio, em 12 de abril de 2026, com duracdo de 2
horas. Esta adequado.

* Vigéncia (Clausula Segunda): O prazo de 60 dias € razoavel para abranger a
formalizacao, a realizacdo do evento e os tramites de pagamento.

* Obrigacdes das Partes: A Clausula Terceira, item 3.3, e 0o Termo de Referéncia
(documento n° 2026-GGK2SC) definem as obrigagcdes da Contratante (palco, som,
iluminacdo, camarim) e da Contratada (realizacdo do show, equipe, etc.). As obrigacfes
estdo claras.
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 Pagamento (Clausula Quinta): Prevé o pagamento em até 5 dias Uteis apl6s a
apresentacao da nota fiscal devidamente atestada. A condicdo esta de acordo com as boas
praticas administrativas.

» Fiscalizagcdo: O Termo de Referéncia prevé a designacdo de fiscais (item 10), em
conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021. E fundamental que essa designac&o
seja formalizada em portaria especifica antes do inicio da execucao contratual.

» Sanc¢8es: A minuta do contrato € omissa quanto as sanc¢des administrativas por inexecucao
total ou parcial do ajuste. Embora o Termo de Referéncia (item 15) faca mencéo genérica
aos artigos 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021, é de boa técnica que o proprio instrumento
contratual possua uma clausula especifica detalhando as penalidades aplicaveis
(adverténcia, multa, etc.), para conferir maior seguranca juridica as partes.

A contratacao de artistas por inexigibilidade €é legal, desde que observados os requisitos. O TJES
ja se manifestou nesse sentido:

ACORDAO EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. CONTRATAGAO
DE SHOWS ARTISTICOS. FOMENTO DE ATIVIDADE RELIGIOSA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE CARACTERIZADO DE DANO AO PATRIMONIO PUBLICO.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA CONFIRMADA. (..) IV -
Inexiste ilegalidade no simples fato de se inexigir a licitacdo para contratacédo de
shows artisticos, em razdo da auséncia de parametros de concorréncia, ndo se
vislumbrando elementos probatérios suficientes a indicar que a inexigibilidade
do processo licitatério para a contratacdo dos artistas tenha sido pautado no
escopo de beneficiar terceiros em prejuizo ao eréario. V - Remessa conhecida.
Sentencga confirmada. (TJ-ES - Remessa Necessaria Civel: 00031920720158080069,
Relator.. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento:
08/02/2022, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 25/02/2022)

Contudo, a auséncia dos requisitos acarreta a irregularidade do ato, como reiteradamente decide
o TCU:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO ENTRE O MINISTERIO DO
TURISMO E MUNICIPIO PARA REALIZA(;AO DE EVENTO, COM
APRESENTACOES  ARTISTICAS.  AUSENCIA DE  CONTRATOS DE
EXCLUSIVIDADE ENTRE A EMPRESA CONTRATADA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA PROMOVER O EVENTO E OS ARTISTAS QUE SE
APRESENTARAM. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO E MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO-PROVIMENTO. (TCU -
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 40912021, Relator.: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 16/03/2021)

I1l. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds andlise aprofundada do Processo Administrativo n°® 2026-C491W,
esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA da
contratacdo da empresa AMANDA ALVES PRODUCOES LTDA, por inexigibilidade de licitac&o,
para a apresentacdo da cantora Amanda Alves na 372 Expo Atilio.

A instrucdo processual demonstrou, de forma satisfatoria, o preenchimento dos requisitos de
notoriedade da artista e de justificativa do preco. O requisito do empresario exclusivo foi
formalmente atendido pela apresentacdo de contrato, cabendo ao gestor a confirmacdo de sua
efetividade.

Contudo, a contratagio NAO PODE PROSSEGUIR com a minuta de contrato atual, que se
encontra maculada por vicio grave e sanavel.
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Portanto, o prosseguimento do feito fica condicionado a adog¢do das seguintes providéncias
obrigatorias:

1. RETIFICA(;AO IMEDIATA DA CLAUSULA TERCEIRA (DO PRECO) DA MINUTA DO
CONTRATO, para que o valor passe a constar como R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil
reais), em conformidade com o valor aprovado em todo o processo de inexigibilidade e com
a dotacao orcamentaria reservada.

2. RECOMENDA-SE a inclusdo de uma cldusula especifica sobre as Sancfes
Administrativas na minuta do contrato, detalhando as penalidades por inexecucdo, em
linha com o previsto nos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021, para maior seguranca
juridica do ajuste.

Uma vez sanados os apontamentos, especialmente a correcdo do valor contratual, o processo
podera seguir para as fases de empenho, assinatura do contrato e publicacdo, observados os
demais tramites legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 31 de margo de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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