MUN,'CIHO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Saide

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude de Atilio Vivacqua/ES enfrenta atualmente dificuldades relacionadas
a manutencdo adequada das condi¢des de higiene e limpeza em suas unidades de atendimento. A
auséncia de insumos essenciais compromete diretamente a rotina operacional, impactando

negativamente a qualidade dos servicos prestados a populacao.

A insuficiéncia de materiais destinados a higienizacao gera riscos significativos a saide publica, uma
vez que ambientes sem a devida limpeza tornam-se propicios a proliferacdo de microrganismos, virus
e bactérias. Esse cendrio pode contribuir para o aumento de infeccBes, colocando em risco tanto o0s

pacientes quanto os profissionais de saude.

Além disso, a precariedade na conservacao dos espacos fisicos pode ocasionar desgaste acelerado das
estruturas e equipamentos puablicos. A falta de limpeza adequada contribui para a deterioracdo de
mobiliarios, pisos e demais instalacdes, elevando custos futuros com manutencdo corretiva e

substituicdes.

Outro problema relevante diz respeito a imagem institucional da Administracdo Publica. Ambientes
inadequadamente higienizados transmitem sensacéo de descuido e desorganizacao, o que pode gerar
insatisfacdo por parte dos usuarios do sistema de salde e comprometer a credibilidade dos servicos

oferecidos.

A auséncia de insumos basicos também impacta diretamente as condi¢des de trabalho dos servidores.
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Profissionais que atuam em ambientes insalubres ficam mais expostos a riscos ocupacionais, 0 que
pode resultar em afastamentos, queda de produtividade e aumento de despesas com substituicdes

temporérias.

Adicionalmente, a falta de condi¢cdes minimas de limpeza pode levar a interrupcao parcial ou total de
atividades em determinadas unidades, especialmente em casos que envolvam vigilancia sanitaria. 1sso

compromete o atendimento continuo a populacao, agravando a demanda reprimida.
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Outro fator preocupante € o descumprimento de normas sanitarias e regulamentacdes vigentes. A
inexisténcia de condicbes adequadas de higienizacdo pode resultar em penalidades administrativas,

notificagdes e até mesmo interdigdes por 6rgdos fiscalizadores.

Dessa forma, torna-se evidente a necessidade de adocdo de medidas que assegurem a manutencao de
ambientes limpos, seguros e adequados, garantindo a continuidade dos servicos publicos de saude, a

protecdo dos usuarios e servidores, bem como a preservagdo do patrimdnio publico.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:

O Plano de Contratacdes Anual (PCA) é instrumento fundamental de planejamento que visa organizar
e racionalizar as aquisi¢cbes publicas ao longo do exercicio, promovendo maior eficiéncia,

transparéncia e controle dos gastos publicos.

Por meio do PCA, a Administracdo Publica consegue antecipar suas demandas, possibilitando melhor
alocacdo de recursos e evitando contratacbes emergenciais, que geralmente apresentam menor

vantajosidade econémica.

Entretanto, apesar de sua relevancia, a presente demanda nédo foi inicialmente prevista no Plano de
Contratacfes Anual vigente. Tal situacdo decorre de fatores supervenientes, como aumento da

demanda nas unidades de salde e necessidade de recomposi¢do de estoques.

A ndo realizacdo da contratacdo podera ocasionar prejuizos significativos a Administracdo,

especialmente no que tange a continuidade dos servigos essenciais de satde, conforme ja demonstrado
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na descricdo da necessidade.

Importante destacar que o PCA néo deve ser considerado instrumento rigido ou imutavel. A dindmica
da Administracdo Publica exige flexibilidade para adequacéo as necessidades que surgem ao longo do

exercicio.

Nesse sentido, o art. 20, inciso 11, do Decreto n° 5307-R/2023 prevé que o PCA podera ser alterado
durante sua execucdo, mediante justificativa do setor demandante, devendo a alteracdo ser

devidamente publicada no sitio oficial no prazo legal.
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Assim, a incluséo desta demanda no PCA, ainda que de forma superveniente, mostra-se plenamente

justificavel, garantindo legalidade, transparéncia e continuidade dos servicos publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos minimos:

1. Fornecimento de produtos em conformidade com normas da ANVISA e legislacdo sanitéria
vigente.

Garantia de qualidade, com produtos de primeira linha e adequados ao uso institucional.
Embalagens resistentes, lacradas e com identificacdo clara (lote, validade e fabricante).

Prazo de validade compativel com o consumo da Administracéo.

Entrega parcelada conforme demanda da Secretaria.

Capacidade logistica do fornecedor para atendimento em prazo adequado.

Regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada.

Substituicao de produtos defeituosos ou fora das especificacoes.

© o N o g B~ w DN

Atendimento as normas ambientais, especialmente quanto a biodegradabilidade.

10. Apresentacdo de fichas técnicas e, quando aplicavel, certificados de qualidade.

A contratacdo possui carater continuado, tendo em vista que a necessidade de higienizacdo €

permanente e indispensavel ao funcionamento das unidades publicas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As quantidades estimadas foram definidas com base no consumo registrado em exercicios anteriores,

especialmente no ultimo ano, considerando ainda o aumento da demanda nas unidades de salde e
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possiveis variagdes futuras.

Foram analisados historicos de utilizacdo, registros de almoxarifado e relatdrios internos, permitindo
uma projecao mais precisa das necessidades reais da Administracdo, evitando tanto o desabastecimento

guanto o excesso de estoque.

Além disso, foram consideradas ocorréncias futuras que possam impactar o consumo, como ampliacdo

de servigos, aumento no numero de atendimentos e intensificacdo de protocolos sanitarios.
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Tabela — Estimativa de Quantidades

Item Descricéo Unidade||Quantidade
1 Papel higiénico branco, folha dupla, 30m (fardo ¢/ 16 pacotes ¢/ 4 Fardo 1160
unidades)

2 ||Agua sanitéria 5L (hipoclorito de so6dio, com cloro) Unidade (233

3 Detergente liquido 500ml, neutro, biodegradavel Unidade ||2.945

4 Sabdo em barra 200g (pacote com 5 unidades) Unidade (|62 g

5 ||Escova de lavar multiuso Unidade |25 %
<

6 Esponja de 1a de aco (pacote com 8 unidades) Unidade (|100 ;

7 Flanela 38x58cm, 100% algodao Unidade (|268 é

8 Saco de lixo branco leitoso 100L (pacote com 100 unidades) Unidade (|100 %

9 Papel toalha interfolhas de 02 dobras - pacote com 1000 folhas Unidade (1.000 %

10 ||Sabéo de coco em barra 1kg Pacote ||36 é
i

11 ||Saco de lixo preto 15L (39x58cm, pacote com 100 unidades) Rolo 60 §
a

12 ||Saponéceo cremoso 5L Litro 25 g
a

13 ||Vassourinha para vaso sanitario com suporte Unidade ||35 ;

14 ||Papel toalha interfolhas 2 dobras (pacote com 1000 folhas) Pacote |[1.000 fik

15 ||Saco de lixo branco leitoso 50L (infectante, pacote com 100 unidades) |Pacote |55 .

16 |[Esponja multiuso dupla face (pacote com 4 unidades) Unidade (|200

17 ||Cloro liquido concentrado 5L Unidade [[150

18 ||Alcool etilico hidratado 1L Unidade |430

19 ||Desentupidor manual de pia Unidade |15
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Descrigdo Unidade||Quantidade
20 |[Filme PVC transparente 28cm x 30cm Rolo 50
21 |Palha de aco n° 02 (259) Unidade ||30

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram identificadas as seguintes solucfes disponiveis:

Solucgbes analisadas:

1. Aquisicdo por meio de processo licitatério (pregdo)
2. Aquisicéo por dispensa de licitacdo
3. Adesdo a ata de registro de precos

Comparativo:
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Solucéo Vantagens Desvantagens
) Maior competitividade e possivel reducdo de _

Pregéo Processo mais demorado
precos

Dispensa Rapidez e simplicidade Menor competitividade

Ata de Registro de| o Dependéncia de outros
Agilidade e padronizagao o

Precos 6rgdos

Ap6s andlise, verifica-se que a dispensa de licitagdo se mostra mais vantajosa no momento,

considerando a urgéncia da demanda e a necessidade de atendimento imediato.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em carater preliminar e simplificado, com a
finalidade de subsidiar a analise de viabilidade econdmica da solugédo proposta neste Estudo Técnico

Preliminar — ETP.

Destaca-se que os valores apresentados neste estudo ndo possuem carater vinculante, sendo utilizados
exclusivamente para fins comparativos entre as possiveis solucdes, ndo sendo exigido, nesta fase, o

mesmo rigor metodoldgico aplicavel a pesquisa de precos que instruird a contratacéo.

Para a formacao da estimativa, foram considerados os seguintes valores obtidos junto a fornecedores

do ramo:

o CB Bicalho Comércio Atacadista e Empreendimentos Ltda— CNPJ n°® 11.676.333/0001-29: R$
68.401,40

e HGX Comercial de Produtos em Geral Ltda — CNPJ n° 55.958.048/0001-07: R$ 65.419,84

o JG Distribuidora Ltda — CNPJ n°® 44.534.927/0001-87: R$ 70.234,33

Considerando os valores levantados, especialmente o menor preco obtido, estima-se o valor da
contratacdo em R$ 65.419,84 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e dezenove reais e oitenta e quatro
centavos), por se mostrar mais vantajoso para a Administracdo, desde que atendidos os requisitos de

habilitacdo e especificacbes do objeto.

Ressalta-se que esta estimativa tem como finalidade exclusiva a analise comparativa entre as solucoes,
podendo ser ratificada ou ajustada na fase de instrucdo processual, conforme os critérios estabelecidos
na Lei n® 14.133/2021.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo consiste na aquisicdo regular de insumos necessarios a manutencdo da limpeza e

higienizacdo das unidades de saude, garantindo condi¢des adequadas de funcionamento.

Foram avaliados diferentes cenérios, incluindo aquisi¢do por licitacdo, adesdo a atas e contratacdo

direta, sendo considerada a urgéncia da demanda como fator decisivo.

A solucdo escolhida busca atender aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do

servigo publico, assegurando abastecimento adequado.
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A padronizacdo dos produtos contribui para melhor controle de qualidade e racionalizacdo do

consumao.

A adocdo dessa solucdo também reduz riscos de desabastecimento e impactos negativos no

atendimento a populacéo.
Além disso, considera-se a facilidade de gestdo contratual e a rapidez na execucao.

Os beneficios incluem melhoria das condicdes sanitarias, seguranca dos usuarios e preservacao do

patrimdnio publico.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO

A contratacdo ndo serd parcelada, tendo em vista a necessidade de padronizagdo e eficiéncia logistica.

Embora o parcelamento seja regra, neste caso sua adocdo pode comprometer a economia de escala e

dificultar a gestao contratual.

A contratacdo unificada permite melhor controle de qualidade dos produtos fornecidos.
Também reduz riscos de descontinuidade no fornecimento.

Facilita a fiscalizacdo contratual e o0 gerenciamento administrativo.

Garante maior eficiéncia na execucao do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratagdo tem como objetivo alcancar resultados concretos e mensuraveis, alinhados aos
principios da eficiéncia, eficacia, economicidade e interesse publico, assegurando a adequada

execucdo das atividades desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Como resultado direto, espera-se a manutencgdo continua das condi¢des adequadas de higiene e limpeza
nas unidades de saude, garantindo ambientes salubres e seguros para usuarios e profissionais. Tal

medida contribui significativamente para a prevencdo de doencas e reducéo de riscos sanitarios.
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No que se refere a seguranca publica em sentido amplo, a contratacdo contribui para a mitigacdo de

riscos bioldgicos e sanitarios, evitando a proliferacdo de agentes contaminantes em ambientes de

atendimento coletivo, o que impacta diretamente na protecdo da salde da populag&o.

Outro resultado relevante consiste na melhoria das condicdes de trabalho dos servidores,
proporcionando ambientes adequados para o desempenho de suas funcdes, o que tende a refletir

positivamente na produtividade, na reducéo de afastamentos e na qualidade do atendimento prestado.

Do ponto de vista da economicidade, a contratacdo possibilita melhor gestdo dos recursos publicos,
evitando gastos futuros com manutencdo corretiva de estruturas deterioradas pela falta de limpeza
adequada, além de reduzir custos indiretos decorrentes de eventuais interdicbes ou penalidades

sanitarias.

Adicionalmente, busca-se o melhor aproveitamento dos recursos materiais e logisticos disponiveis,
mediante o fornecimento continuo e adequado dos insumos necessarios, evitando desperdicios e

desabastecimentos que comprometam a execugéo dos servigos.

No aspecto ambiental, pretende-se incentivar o uso de produtos que atendam a critérios de
sustentabilidade, como biodegradabilidade e menor impacto ambiental, contribuindo para praticas

mais responsaveis no ambito da Administracdo Publica.

Por fim, a contratacdo visa assegurar a continuidade dos servigos publicos de salde, garantindo que
ndo haja interrupcdes decorrentes da auséncia de insumos essenciais, promovendo, assim, maior

eficiéncia administrativa e atendimento adequado a populacao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS
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Previamente a formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar providéncias
administrativas e operacionais com o objetivo de assegurar a adequada execucao contratual e o pleno

atendimento da necessidade identificada.

Inicialmente, sera necesséria a organizacdo interna da Secretaria, com a definigdo clara dos fluxos de
recebimento, armazenamento e distribuicdo dos materiais, garantindo controle eficiente de estoque e

rastreabilidade dos insumos adquiridos.
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Deverd ser realizada a verificacdo e, se necessario, adequacdo do espaco fisico destinado ao

armazenamento, observando-se condicdes apropriadas de ventilacdo, seguranca e conservacao, a fim

de preservar a qualidade dos produtos e evitar perdas ou deterioragdes.

A Secretaria ja dispde de servidor formalmente designado para atuar como fiscal de contrato, o que
contribui para maior seguranca na execucao contratual. Ainda assim, devera ser assegurado que o fiscal
acompanhe sistematicamente a execucdo, verificando o cumprimento das obrigacdes por parte do
contratado.

Adicionalmente, a Administracdo devera estabelecer rotinas de controle de consumo e reposicao dos
materiais, de modo a evitar desabastecimento ou desperdicio, promovendo o uso racional dos recursos

publicos.

Por fim, deveréa ser confirmada a disponibilidade orcamentéria e realizada a devida reserva de recursos,
assegurando que a contratagdo ocorra em conformidade com o planejamento financeiro e as normas

de responsabilidade fiscal.
11. CONTRATAQ@ES CORRELATAS

Apds analise da demanda apresentada, verifica-se que a presente contratacdo possui natureza
autdbnoma, podendo ser executada de forma independente, sem a necessidade de vinculacdo a outras

contratacdes para o alcance de seus objetivos.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Salde ja possui estrutura administrativa e operacional

estabelecida, inclusive com designacao de fiscal de contrato, o que garante condi¢Ges adequadas para
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0 acompanhamento da execucdo contratual sem a necessidade de contratacdes complementares.

Né&o foram identificadas contratacdes correlatas que necessitem ser realizadas de forma simultanea ou
integrada para viabilizar o fornecimento dos insumos, tampouco dependéncias técnicas ou

operacionais que possam comprometer a execugdo do objeto.

Embora existam outras contrata¢cbes no &mbito da Secretaria voltadas a manutencgdo e funcionamento
das unidades de saude, estas possuem finalidades distintas e ndo interferem diretamente na presente

demanda, caracterizando-se como independentes entre si.
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A inexisténcia de contratacGes interdependentes contribui para maior celeridade no processo

administrativo, simplificacdo da gestdo contratual e reducdo de riscos relacionados a execucao,

fiscalizacéo e controle.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pode ser realizada de maneira isolada, ndo havendo
necessidade de integracdo com outros processos administrativos, garantindo eficiéncia, autonomia e

seguranga juridica @ Administracdo Publica.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contrata¢do envolve o uso continuo de materiais de limpeza, os quais podem gerar impactos
ambientais caso ndo sejam utilizados e descartados de forma adequada. Diante disso, foram
identificados os principais impactos ambientais e definidas as respectivas medidas mitigadoras,

conforme descrito a seguir:
Impactos Ambientais Identificados e Medidas Mitigadoras

1. Impacto:  Geracdo  de  residuos  plasticos  provenientes de  embalagens.
Medida Mitigadora: Priorizar a aquisi¢éo de produtos com embalagens reciclaveis ou reutilizaveis,

bem como promover a destinacdo adequada por meio de coleta seletiva.

2. Impacto: Descarte inadequado de residuos contaminados (esponjas, panos, entre outros).
Medida Mitigadora: Implementar rotinas de segregacao de residuos e garantir o descarte conforme

normas sanitarias e ambientais vigentes.

3. Impacto: Contaminacdo do solo e da &gua pelo uso indevido de produtos quimicos.
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Medida Mitigadora: Orientar os servidores quanto ao uso correto dos produtos, evitando excessos e

descartes irregulares em redes de esgoto ou ambientes naturais.

4. Impacto: Utilizagdo de produtos com alta carga quimica e potencial poluidor.
Medida Mitigadora: Priorizar, sempre que possivel, a aquisi¢do de produtos biodegradaveis e com

menor impacto ambiental, em conformidade com normas ambientais.
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5. 'Impacto: Desperdicio de insumos, gerando aumento do consumo de recursos naturais.

Medida Mitigadora: Estabelecer controle rigoroso de estoque e consumo, além de capacitar 0s

servidores para 0 uso racional dos materiais.

6. Impacto: Aumento na geracdo de residuos sélidos decorrente do uso continuo dos materiais.
Medida Mitigadora: Incentivar praticas de consumo consciente e reduzir 0 uso desnecessario de

materiais descartaveis.

7. Impacto: Impactos indiretos relacionados ao transporte e logistica dos produtos.
Medida Mitigadora: Sempre que possivel, optar por fornecedores que adotem praticas sustentaveis e

logistica otimizada.
13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das anéalises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
necessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada, evidenciando a essencialidade da
contratacdo para a manutencdo das condi¢bes adequadas de funcionamento das unidades vinculadas a

Secretaria Municipal de Saude.

Sob o aspecto técnico, verifica-se que a solucdo proposta é adequada e suficiente para atender a
demanda identificada, considerando os requisitos estabelecidos, os padrdes de qualidade exigidos e a
necessidade de fornecimento continuo dos insumos, garantindo a eficiéncia na execucao das atividades

de limpeza e higienizagéo.

No que se refere a viabilidade socioeconémica, a contratacdo mostra-se compativel com o interesse
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publico, uma vez que contribui diretamente para a melhoria das condicGes sanitarias, protecdo da salde
coletiva, seguranca dos usuarios e servidores, bem como para a continuidade dos servi¢cos publicos

gssenciais.

Quanto ao aspecto ambiental, conclui-se que os impactos decorrentes da contratacdo sao controlaveis
e passiveis de mitigacdo, desde que observadas as medidas propostas neste estudo, especialmente no
que se refere ao uso racional dos insumos, destinacdo adequada dos residuos e priorizacdo de produtos

com menor impacto ambiental.
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Adicionalmente, verifica-se que a solucdo escolhida atende aos principios da Administracdo Publica
previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, economicidade, planejamento e

continuidade do servigo publico, ndo sendo identificados dbices & sua implementacéo.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade tecnica, socioecondémica e ambiental da contratagéo,
recomendando-se o prosseguimento do feito com a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos

necessarios a formalizacdo do processo administrativo.

No que se refere a classificacdo da informacdo, nos termos da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), o presente Estudo Técnico Preliminar é classificado como documento publico, nao
contendo informagdes sigilosas, ressalvadas eventuais informagdes pessoais que venham a ser

inseridas em fases posteriores do processo.

Quanto a protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados — LGPD), ndo h4, neste documento, tratamento de dados pessoais sensiveis, devendo eventual
tratamento futuro observar os principios da finalidade, necessidade e adequacdo, garantindo a protecdo

dos direitos dos titulares.

Por fim, ressalta-se que o presente estudo atende aos requisitos legais e normativos aplicaveis,
constituindo instrumento suficiente para fundamentar a contratacdo pretendida, estando apto a

subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente.

Atilio Vivacqua/ES, 23 de marco de 2026.
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Cintia Teixeira Narlim
Gerente do Fundo Municipal de Saude
Anderson Falcdo Torres

Fiscal de Contrato
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