MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
1. EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LElI N°
14.133/2021. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO POR ORGAO
NAO PARTICIPANTE ("CARONA"). ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
001/2026 — CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA
MINEIRA DA SUDENE (CIM JEQUITINHONHA). AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS FARMACEUTICOS. REQUISITOS LEGAIS:
JUSTIFICATIVA DE VANTAJOSIDADE, COMPATIBILIDADE DE PRECOS E
ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR E FORNECEDOR. ANALISE DA
MINUTA CONTRATUAL. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL.
SANEAMENTO DE INCONSISTENCIA EM ASSINATURA DIGITAL. PARECER
PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO, SOB RESSALVAS DE
VERIFICACAO FINAL.

2. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de Saude de Atilio
Vivacqua/ES, visando a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
medicamentos e insumos farmacéuticos, classificados como bens comuns, para atender as
demandas da rede municipal de saude.

A Administracdo optou pela utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
especificamente por meio da figura da adesao a Ata de Registro de Precos (carona), utilizando-
se da Ata de Registro de Pre¢os n° 001/2026, oriunda do Pregao Eletronico n® 003/2026,
gerenciada pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene (CIM
Jequitinhonha). A empresa detentora da ata € a Oceanmed Distribuidora de Medicamentos
Ltda (CNPJ n° 61.840.487/0001-05).

O valor global estimado para a contratagdo é de R$ 2.994.120,02 (dois milhdes, novecentos e
noventa e quatro mil, cento e vinte reais e dois centavos), conforme detalhado no Anexo
Unico da minuta contratual.

Compdem os autos, entre outros documentos:

1. Termo de Referéncia detalhando o objeto e a necessidade administrativa;

2. Justificativa de Vantajosidade Econdmica, indicando economia estimada de R$
261.891,61 (8,04%) em relagéo aos precos de mercado;

3. Minuta do Contrato a ser firmado com a empresa Oceanmed,;

4. Manifestacdo da Gerente de Contratos apontando inconsisténcia na assinatura digital do
Secretario Executivo do CIM Jequitinhonha (peca #23);

5. Documentacdo de Saneamento (pecas 52 a 55), apresentada pela Sr.2 Cintia Teixeira
Narlim, Gerente do Fundo Municipal de Saude, regularizando a pendéncia apontada.
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Vem o processo a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise da legalidade do
procedimento e da minuta contratual, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

3. FUNDAI\/IENTAC;AO JURIDICA
3.1. Do Regime Juridico Aplicavel: A Lei n° 14.133/2021

A presente contratacdo fundamenta-se na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021), que consolidou o Sistema de Registro de Precos como um procedimento
auxiliar indispensavel para a eficiéncia administrativa.

O Art. 82 da referida lei estabelece as balizas para o edital de registro de precos, enquanto o Art.
86 disciplina a participacédo e a adeséo de 6rgdos nao participantes.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

(..

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢do de nédo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lIl - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

3.2. Dos Requisitos para a Adeséao (Carona)

A doutrina e a jurisprudéncia patria, em especial o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), estabelecem critérios rigorosos para a
validade da "carona", a fim de evitar que tal instituto se torne uma via de fuga ao dever de licitar.

A) Vantajosidade Econémica: A Administracdo deve demonstrar que a adesdo € mais benéfica
do que a realizacdo de um certame proprio. No caso em tela, o setor técnico apresentou estudo
comparativo indicando que os precos da ARP n° 001/2026 sédo 8,04% inferiores a média de
mercado, satisfazendo o requisito do inciso | do § 2° do art. 86.

B) Limites Quantitativos: A Lei n® 14.133/2021 impde limites estritos para as adesoes:

* Individual: Cada 6rgédo nao participante pode aderir a até 50% dos quantitativos registrados
para o 6rgao gerenciador e participantes (8 4°, art. 86).

* Global: O somatorio das adesfes ndo pode exceder o dobro (100%) do quantitativo total
registrado (8 5°, art. 86).

C) Anuéncia do Gerenciador e do Fornecedor: E indispensavel a concordancia expressa do
orgao que gerencia a ata (CIM Jequitinhonha) e da empresa detentora (Oceanmed), 0 que consta
nos autos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado a necessidade de planejamento e pesquisa
de mercado robusta:
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"REPRESENTAQAO. CONTRATO DECORRENTE DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. (..) IMPROPRIEDADES NO DETALHAMENTO DAS
NECESSIDADES E NA PESQUISA DE PRECOS PARA CONTRATA(;AO DE BENS
PELA AUTARQUIA QUE ADERIU A ATA. (...) CIENCIA DAS OCORRENCIAS."
(TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa.apps.tcu
.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/26302024, Relator.: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 04/12/2024)

No ambito estadual, 0 TCE-MGdestaca a autonomia para regulamentacao:

"CONSULTA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ORGAO GERENCIADOR.
MUNICIPIO. ART. 86, § 3°, DA LEI N° 14.133/21. (...) cabendo ao Estado (...) e aos
municipios (...) regulamentar (...) os procedimentos auxiliares, entre 0s quais se
insere o sistema de registro de precos, oportunidade em que podera dispor
acerca da possibilidade ou nédo de adesdo a atas de registro de precos
municipais, além das distritais, estaduais e federais, inclusive dos consorcios
publicos criados nessas esferas." (TCE-MG - CONSULTA: 1120126, Relator.:
CONS . CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 21/06/2023)

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) também refor¢a a presuncédo de validade e a
necessidade de vantajosidade:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO CIVIL PUBLICA - LICITAC;AO -
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - (..) ADESAO - 'CARONA' - ORGAO
GERENCIADOR - AUTORIZAQAO - VANTAJOSIDADE - POSSIBILIDADE. (...) A
legislacdo admite que um 6rgado ou entidade ndo participante da licitagcéo adira a
ata de registro de pregos, como ‘carona (..) desde que comprovada a
vantajosidade..." (TJ-MG - Al: 10111190008768001 Campina Verde, Relator.: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 30/01/2020, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL, Data
de Publicacéo: 31/01/2020)

4. ANALISE DO CASO CONCRETO
4.1. Do Saneamento da Inconsisténcia na Assinatura Digital

Inicialmente, a Gerente de Contratos apontou uma falha relevante na peca #23, referente a
anuéncia do CIM Jequitinhonha. A assinatura do Sr. Antdnio Vicente de Souza (Secretario
Executivo) ndo continha a identificacdo do CPF, o que gerava duvidas sobre a autenticidade e
validade juridica do documento digital, conforme os padrdes da ICP-Brasil.

Contudo, verifico que a Sr.2 Cintia Teixeira Narlim, Gerente do Fundo Municipal de Saude,
procedeu a juntada de novos documentos nas pecas 52 a 55, que sanearam integralmente a
guestdo. Os novos documentos trazem a certificacdo digital adequada, permitindo a conferéncia
da integridade e autoria da anuéncia. Portanto, este contratempo encontra-se superado, néao
havendo 6bice formal quanto a manifestacédo do érgéo gerenciador.

4.2. Da Anélise da Minuta Contratual

A minuta do contrato apresentada (Contrato n® 000/2026 - FMS) foi analisada sob a otica do Art.
92 da Lei n°14.133/2021, que elenca as clausulas necessarias.

1. Objeto e Vinculacao: O objeto esta claramente definido e vinculado a ARP n°® 001/2026 do
CIM Jequitinhonha.

2. Preco e Condi¢gdes de Pagamento: O valor de R$ 2.994.120,02 estd em conformidade
com a proposta da Oceanmed e com a ata de registro.

3. Vigéncia: A vigéncia deve observar o prazo da ata, respeitando os limites legais para
fornecimentos continuos, se aplicavel.
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4. San¢bes Administrativas: A minuta prevé as sancoes de adverténcia, multa, impedimento
de licitar e declaracdo de inidoneidade, conforme os arts. 155 e seguintes da Lei n°
14.133/2021. 5. Rescisédo: Estédo previstas as hipéteses de rescisdo unilateral, consensual
e judicial.

Sugere-se que a Administracdo verifique se a dotacdo orcamentéria indicada na minuta possui
saldo suficiente e se estad devidamente empenhada antes da assinatura, conforme exigéncia do
art. 105 da Nova Lei.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio de Atilio Vivacqua/ES, no
exercicio de sua funcdo consultiva, manifesta-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA da ades&o a
Ata de Registro de Precos n° 001/2026 do CIM Jequitinhonha para a aquisicado de medicamentos
e insumos farmacéuticos junto a empresa Oceanmed Distribuidora de Medicamentos Ltda.

A analise técnica e juridica demonstra que:

1. Os requisitos do Art. 86, 8 2° da Lei n° 14.133/2021 foram preenchidos (vantajosidade,
compatibilidade de precos e anuéncias);

2. Airregularidade formal na assinatura digital do érgao gerenciador foi devidamente saneada
(pecas 52 a 55);

3. A minuta contratual guarda conformidade com os preceitos da Nova Lei de Licitacoes.

Ressalva-se, por fim, que o presente parecer ndo adentra na analise da conveniéncia e
oportunidade (mérito administrativo), nem na exatiddo dos célculos de quantitativos, que sao de
responsabilidade exclusiva da Secretaria Municipal de Saude.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 06 de maio de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
PGM/GAB - PGM - PMAV
assinado em 06/05/2026 14:24:48 -03:00
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