MUNICIPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

NOTA TECNICA CONTRATACAO DIRETA — LEI 14.133/2021

DESPACHO

Assunto: CONTRATAGCAO DIRETA DO SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DO ESPIRITO SANTO - SEBRAE/ES PARA O
PROJETO PROTURES MONAST - CAVEIRAS

Trata a presente Nota Técnica da necessidade de contratacdo de consultoria
técnica especializada visando a estruturacdo e ordenamento do turismo responsavel
no Monumento Natural Serra das Torres, setor Pedra das Caveiras, no Municipio de
Atilio Vivacqua/ES, por meio do Projeto PROTURES MONAST - CAVEIRAS. Este
projeto, de relevante interesse publico, tem como objetivo desenvolver o potencial
turistico e econdémico da regido, proporcionando a vinda de novos pequenos negocios,
agroindustrias e agentes turisticos que se beneficiardo da estruturacdo e
fortalecimento desta rota.

Conforme a Proposta Comercial e apresentacdo do projeto, verificou-se a
possibilidade de contratacdo direta do SEBRAE/ES para a realizacdo dos servicos,
conforme justificativas e fundamentacéo legal abaixo.

1. DA INSTITUICAO SEBRAE/ES

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/ES) é uma
entidade integrante do Sistema “S”, instituida pela Lei 8.029/1990, alterada pela Lei
n° 8.154/1990, regulamentada pelo Decreto n°® 99.570/1990. Por intermédio do
referido dispositivo legal, transformou-se em servigo social autbnomo, possuindo
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos (entidade paraestatal).

A competéncia do SEBRAE esta prevista no Art. 9° da Lei 8.029/1990:

Art. 9° - Compete ao servigo social autbnomo a que se refere o artigo anterior planejar,
coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e
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pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial e tecnolégica.” (Incluido pela
Lei n°® 8.154, de 1990)

O Estatuto Social do SEBRAE/ES, por sua vez, dispde:

Art. 5° - O SEBRAE/ES, no seu ambito territorial de atuacéo, tem por objetivo fomentar
o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o aperfeicoamento técnico das
microempresas e das empresas de pequeno porte industriais, comerciais, agricolas e
de servigos, notadamente nos campos da economia, administracdo, financas e
legislacéo; da facilitacdo do acesso ao crédito; da capitalizagcdo e fortalecimento do
mercado secundario de titulos de capitalizacdo daquelas empresas; da ciéncia,
tecnologia e meio ambiente; da capacitacdo gerencial e da assisténcia social, mediante
a execucdao de acbes condizentes.

Desta forma, o SEBRAE/ES é uma entidade que desenvolve atividades de
interesse publico e em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
atuando em conjunto com o Estado para desempenhar tarefas consideradas de
relevante interesse social. E uma instituicdo que promove o desenvolvimento e a
competitividade das micro e pequenas empresas, oferecendo uma ampla gama de
servicos e solucbes para empreendedores e potenciais empreendedores, incluindo
capacitacdo empresarial, consultoria, orientacdo técnica, e suporte para inovacao e
gestao.

2. DO OBJETO DA CONTRATACAOQO

O objeto da presente contratacdo consiste na consultoria especializada para a
execucao do Projeto PROTURES MONAST - CAVEIRAS, que visa a estruturacao e
ordenamento do turismo responsavel no Monumento Natural Serra das Torres, setor
Pedra das Caveiras. O projeto abrange as seguintes etapas:
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e Diagnéstico Situacional do Atrativo (DSA): Mapeamento de trilhas,
avaliacao de acessibilidade e seguranca, estudo de impacto ambiental e social
(ESG), analise da gestéo do turismo, envolvimento da comunidade e perfil dos
agentes de turismo.

e Normade Visitacao Turistica (NVT): Definicdo de regras de conduta, critérios
de uso publico, encargos de visitantes e operadores, e construcdo de modelo
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de concesséo. Processo participativo com oficinas.

e Experiéncias Turisticas Sustentaveis (ETS): Definicdo de roteiros, nimero
de participantes, duracéo, pernoite e alimentagéo (ISO 21103), sistematizacéo
de informagdes (ABNT PR 2030), e padronizacao de metodologia de condugéo
de visitantes (ISO 20611).

e Sistema de Gestdo de Seguranca (SGS): Implementacdo da norma 1SO
21101, capacitacdo da pessoa juridica terceirizada responsavel pela operacéao,
e mentoria especializada.

O prazo estimado para a execucdao integral dos servicos € de 6 (seis) meses,
com o valor a ser pago pelo Municipio de Atilio Vivacqua de R$ 48.587,50 (quarenta
e oito mil, quinhentos e oitenta e sete reais e cinquenta centavos), referente a
sua parcela de contribuicdo para o projeto.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DIRETA

Dito isto, via de regra, toda contratacdo realizada pela Administracdo Publica
deve ocorrer através de licitacdo, com base na vigente Lei 14.133/2021, imposi¢cao
determinada na Constituicdo Federal (Art. 37, XXI), a fim de assegurar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e probidade
administrativa. Como excecéao, a Lei 14.133/2021 prevé a contratacao direta para as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, haja vista que existem
determinadas situacdes em que se excetuam a realizacdo do procedimento licitatorio.

Neste sentido, ha possibilidade de contratacdo direta do SEBRAE/ES, para
prestar ou fornecer servigos correspondentes ao desenvolvimento dos pequenos
negocios e do turismo local, com base no Art. 74, caput, e incisos | e Ill, da Lei
14.133/2021 (inexigibilidade), pela exclusividade e notéria especializacdo do SEBRAE
nos servicos que presta, conforme detalhado a seguir:

2026-1S969P - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 20/04/2026 11:10 PAGINA 3/6

3.1. Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 74, Ill, da Lei n® 14.133/2021)

A contratagdo do SEBRAE/ES também se justifica pela inexigibilidade de
licitagdo, dada a natureza técnico-profissional especializada e singular dos servigos e
a notoria especializacdo da instituicdo. O Art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: [...] lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo: a)
estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; (....) €)
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (...) f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O SEBRAE/ES goza de inquestionavel reputacdo ético-profissional e, nos
termos da legislacdo que o criou, ndo possui finalidade lucrativa. Seus objetivos
principais incluem planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e
atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas
nacionais de desenvolvimento. A atuacdo do SEBRAE/ES no fomento ao
desenvolvimento sustentavel, a competitividade e ao aperfeicoamento técnico das
microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente em areas como
economia, administracédo e legislacéo, configura a notoéria especializacdo para o objeto

da presente contratacao.

O sistema SEBRAE é regido por um Regulamento préprio de contratacfes
aprovado pelo TCU, que admite o credenciamento de prestadores de servigos para a
implementacéo de seus servi¢os proprios (consultorias, cursos, instrutorias etc.), e 0s
valores dos servigos sdo compativeis com o praticado no mercado.

No caso em tela, o objeto da contratacdo (estruturacdo e ordenamento do
turismo responsavel, com foco no desenvolvimento de pequenos negdcios e agentes
turisticos) possui nexo efetivo com as finalidades institucionais do SEBRAE/ES, que
detém a capacidade técnica e a notdria especializacdo para a execucéo dos servicos
por meios proprios, garantindo a compatibilidade com os precos de mercado,
conforme a Proposta Comercial apresentada.
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4. DO VALOR E RECURSOS FINANCEIROS

O valor da contratacdo a ser pago pelo Municipio de Atilio Vivacqua € de R$
48.587,50 (quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta e sete reais e cinquenta
centavos), compativel com 0s precos praticados no mercado para servicos de
consultoria especializada desta natureza e correspondente a sua parcela de
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contribuicdo no projeto. Os recursos financeiros para pagamento dos encargos
correrdo por conta da dotacdo orcamentaria propria da Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se pela possibilidade de Contratacdo Direta do
SEBRAE/ES para a execugéo do Projeto PROTURES MONAST - CAVEIRAS, com
fundamento no Art. 74, Il (inexigibilidade) da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a
instituicdo possui finalidade compativel com o objeto do contrato, inquestionavel
reputacao ético-profissional e notdria especializagéo na érea, além da compatibilidade
do valor com os precos de mercado.

E o parecer.

Atilio Vivacqua/ES, abril de 2026.

GABRIEL COELHO ROCHA

Secretério de Governo, Planejamento e Desenvolvimento
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MARCIO MENEGUSSI MENON

Secretario de Meio Ambiente

GESSILEA DA SILVA SOBREIRA

Secretéria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
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