MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
|. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do processo administrativo em epigrafe, que visa a contratacao de
empresa especializada para a execucdo de obra de pavimentacdo e drenagem das Ruas
Projetadas 01 e 02, na localidade de Corrego da Fama, neste Municipio, com fornecimento de
pecas, equipamentos, materiais e mao de obra, por meio da modalidade Concorréncia Eletronica,
sob o critério de julgamento de menor preco.

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e emisséo de parecer quanto a sua
regularidade e conformidade com a legislacéo aplicavel, em especial a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Da analise dos autos, extraem-se as seguintes informacdes féaticas:

1. Justificativa da Contratacado: A necessidade da contratacdo é fundamentada na precaria
infraestrutura viaria das Ruas Projetadas 01 e 02 em Cérrego da Fama. A auséncia de
pavimentacdo e de um sistema de drenagem adequado resulta em degradacdo do solo,
erosdo e alagamentos, especialmente durante periodos chuvosos. Tal situacdo, conforme
descrito no Estudo Técnico Preliminar (ETP), compromete a mobilidade dos moradores e a
circulacdo de veiculos essenciais, como transporte escolar, escoamento da producdo
agricola e acesso a servi¢cos publicos, impactando negativamente a qualidade de vida da
populacao local.

2. Objeto: O objeto da licitacdo consiste na contratacdo de servicos de engenharia que
compreendem, principalmente:

» Assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto: 1.366,00 m;
» Pavimentacdo com blocos de concreto (35 MPA), espessura de 8 cm: 3.415,00 m?;
» Execucdo de sarjeta de concreto usinado: 800,00 m.

3. Plano de Contrataces Anual (PCA): O processo informa que o Municipio, por ser de
pequeno porte, ndo possui um Plano de Contratagcdes Anual formalizado. Justifica-se que
demandas de infraestrutura, como a presente, surgem de forma dinamica e, por vezes,
imprevisivel, dificultando o planejamento anual formalizado.

4. Garantia e Responsabilidade: O edital exige um prazo de garantia da obra de, no minimo,
05 (cinco) anos, em conformidade com o artigo 618 do Cédigo Civil, a contar do
recebimento definitivo. Ressalta, ainda, que a responsabilidade da contratada se estende
por toda a vida util da obra.

5. Regime de Execucdo e Modalidade: A contratacdo se dara pelo regime de empreitada por
preco unitario, por meio da modalidade Concorréncia, em formato eletrénico, com critério de
julgamento de menor preco, em total alinhamento com a Lei n° 14.133/2021.
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E o relatdrio do essencial. Passo a analise juridica.
Il. DA ANALISE JURIDICA

A pretensdo da Administragdo Publica é contratar, mediante licitagdo, a execugcdo de obra de
engenharia. O procedimento, datado de 2026, deve obrigatoriamente seguir os ditames da Lei n°
14.133/2021, bem como 0s principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras,
servigos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com cladusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A Nova Lei de Licitagcbes, em seu artigo 6° define os conceitos fundamentais para a
compreensao do objeto licitado:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) Xll - obra: toda atividade
estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
gue implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
aclOes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imaovel; (...) XXI -
servi¢co de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e
gue, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste
artigo, séo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados (...) (...) XXXVIII - concorréncia:
modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
Servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor precgo; (...)

A modalidade escolhida (Concorréncia Eletrénica) e o critério de julgamento (menor preco) sao,
portanto, plenamente adequados a natureza do objeto (obra de engenharia).

A. Da Fase Preparatéria e seus Instrumentos

A Lei n® 14.133/2021 conferiu especial destaque a fase de planejamento das contratacoes.
Analisemos 0s pontos pertinentes ao presente processo.

1. Do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Projeto Bésico:

O processo foi instruido com documento que, materialmente, cumpre a funcédo de Estudo Técnico
Preliminar, ao descrever a necessidade da contratacdo, os problemas a serem resolvidos e a
solucéo vislumbrada.

Contudo, o ponto de maior relevancia para a seguranca juridica e para 0 sucesso da execugao
contratual reside na qualidade do Projeto Basico. A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 6°, XXV, 0
define como o conjunto de elementos necessarios e suficientes para definir e dimensionar a obra,
assegurando sua viabilidade técnica e permitindo a avaliacao de seu custo.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica e rigorosa quanto a
imprescindibilidade de um projeto basico completo e bem elaborado, sendo sua deficiéncia um
dos principais fatores de risco para o surgimento de aditivos contratuais, superfaturamento e
atrasos.

RELATORIO DE AUDITORIA. TERMO DE COMPROMISSO. OBRAS DE
CONTENCAO DE ENCHENTES.VERIFICACAO DE DEFICIENCIAS GRAVES EM
PROJETO BASICO. AUSENCIA DE INFORMACOES NECESSARIAS E
SUFICIENTES PARA A ADEQUADA DEFINICAO DO OBJETO CONTRATUAL.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA DO DESBLOQUEIO DE
RECURSOS. NOVAS OITIVAS E DILIGENCIAS. REDEFINICAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS POR MEIO DA ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS.
NECESSIDADE DE SIGNIFICATIVAS ALTERACOES CONTRATUAIS.
DESFIGURACAO DO OBJETO ORIGINALMENTE CONTRATADO. DETERMINACAO
AOS ORGAOS FEDERAIS REPASSADORES PARA NAO DESBLOQUEAREM
RECURSOS PARA O EMPREENDIMENTO. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE
AUTORIZADOR DA LICITACAO. DETERMINACAO DE AUDIENCIA. (TCU - RA:
15182022, Relator.: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 29/06/2022)

RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS/2022. OBRAS DE PAVIMENTACAO DA
BR-235/BA. deficiéncia no anteprojeto, que resultaria no desencontro de
tracados na BR-235, entre os estados da Bahia, Lote 2, etapa 6 e Piaui. adocéao
de fonte de material com distancia de transporte elevada, em razdo da auséncia
de pesquisa por outras fontes. inicio de obra por etapas sem a aprovacao dos
projetos bésico e executivo. inexisténcia de exigéncia da apresentacdo de planilha
detalhada de orcamento do contrato. pagamentos de administracdo local em
desacordo com o ritmo de execucdo da obra e pagamento de servigo contratual sem
cobertura de projeto basico e executivo aceito. demora e falta de pontos de controle
para andlise, revisdo e aprovacdo do projeto basico, com o comprometimento do
prazo de entrega da obra. RISCOS RELEVANTES DE DANO AO ERARIO. OITIVAS.
AUDIENCIAS. (TCU - RA: 22912022 006.050/2022-0, Relator.: BENJAMIN ZYMLER,
Data de Julgamento: 19/10/2022)

E imperativo que a Secretaria de Obras e o setor de engenharia do Municipio atestem
formalmente que o projeto basico e seus anexos (planilhas, memoriais, etc.) possuem o
detalhamento e a precisdo exigidos por lei, refletindo fielmente as condi¢cbes do local e as
solucBes técnicas necessarias para a perfeita execucdo do objeto, a fim de mitigar os riscos de
futuras altera¢des contratuais que oneram o erario e comprometem o planejamento.

2. Do Plano de Contratacdes Anual (PCA):

O art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, a partir de documentos de formalizagéo de
demandas, os 6rgaos deverédo elaborar seu Plano de Contratacdes Anual. A auséncia de um PCA
formalizado, embora justificada pelo porte do Municipio, representa uma fragilidade sob a ética da
nova legislacdo, que preza pelo planejamento. Embora tal auséncia, por si sO, ndo invalide o
presente certame, que se demonstra necessario e justificado, € crucial que a Administracao
Municipal envide esforcos para se adequar a essa exigéncia legal nos exercicios futuros, ainda
gue de forma simplificada, para fortalecer a governanca e a previsibilidade de suas contratacdes.

B. Da Habilitacdo Técnica

A fase de habilitacdo € o momento em que a Administracao verifica se os licitantes possuem as
condicBes minimas para executar o contrato. As exigéncias de qualificacdo técnica, em especial,
devem ser pertinentes e proporcionais ao objeto, garantindo a capacidade da futura contratada
sem, contudo, restringir indevidamente a competitividade.
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O edital exige a comprovacao de capacidade técnica para servicos especificos (assentamento de
meio-fio, pavimentagcdo com blocos, etc.). A analise dos atestados técnicos apresentados pelos
licitantes é, portanto, um ato vinculado e de extrema importancia.

O Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES), em recente julgado sob a égide da Lei n°
14.133/2021, firmou tese sobre a impossibilidade de juntada extemporanea de documentos de
habilitacdo, reforcando a vinculacéo ao edital e a isonomia.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAC}AO.
INABILITACAO POR FALTA DE COMPROVACAO DO QUANTITATIVO MINIMO DE
SERVICO. IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTA(}AO EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. RECURSO DESPROVIDO. (...) lll. RAZOES DE DECIDIR 3. O
artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 veda a apresentagcdo extemporanea de
documentos de habilitacdo, exceto em casos de complementacdo de
informagdes j& apresentadas ou atualizacdo de documentos com validade
expirada. A apresentacdo de quantitativo minimo de servico € requisito
essencial da qualificacdo técnica, ndo podendo ser considerado mera
complementacdo de informacdo. 4. A vinculacdo ao edital é principio
fundamental das licitagcfes, sendo imperioso que os licitantes apresentem todos
os documentos exigidos no momento adequado. A aceitacdo de documentos
extemporaneos violaria o principio da igualdade entre os concorrentes e a
seguranca juridica do certame. (...) IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: "1. A apresentacdo extemporanea de documento
para comprovacdo de quantitativo minimo de servico em licitacdo ndo é admissivel,
conforme o artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021, por tratar-se de requisito essencial de
gualificacdo técnica. 2. A inabilitacdo de empresa por falta de comprovacdo de
guantitativo minimo de servigo, exigido no edital, ndo fere os principios da isonomia e
da vinculagcédo ao instrumento convocatorio.” (TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
50021243220248080000, Relator.: MARCOS VALLS FEU ROSA, 42 Camara Civel)

O TCU corrobora esse entendimento, ressaltando a necessidade de uma andalise criteriosa da
compatibilidade dos atestados com o objeto licitado.

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM, INFRAESTRUTURA  HIDROVIARIA E
AEROPORTUARIA DO ACRE (DERACRE). CONCORRENCIA. OBRAS DO
"VIADUTO DA CORRENTE", EM RIO BRANCO/AC. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NA HABILITACAO TECNICA DA LICITANTE VENCEDORA.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. ATESTADOS NAO COMPROVAM
A REALIZACAO DE SERVICOS COMPATIVEIS DE ESTACA HELICE CONTINUA E
DE ESTRUTURAS METALICAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO ATO DE HABILITACAO DO CONSORCIO.
ARQUIVAMENTO. (TCU - REPRESENTACAO (REPR): 00000000000021682025,
Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 17/09/2025)

O Agente de Contratacdo e a comissao de contratacdo deverdo proceder com maxima diligéncia
na analise da documentacdo de habilitacdo técnica, verificando ndo apenas a existéncia dos
atestados, mas sua compatibilidade material e quantitativa com as parcelas de maior relevancia
técnica do objeto. A inabilitacdo de licitante que ndo cumprir estritamente tais requisitos é medida
que se imple, em respeito aos principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

I1l. CONCLUSAO
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Diante do exposto, e apdés andlise minuciosa dos autos e da legislacdo e jurisprudéncia
aplicaveis, esta Procuradoria Juridica opina pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2026, com possibilidade de seu prosseguimento,
desde que observadas as seguintes recomendacdes:

1. Atestado de Adequacao do Projeto Basico: Que o setor técnico competente (Secretaria
de Obras/Engenharia) emita um despacho ou nota técnica nos autos, atestando
formalmente que o projeto basico e seus complementos sdo adequados, completos e
suficientes para a perfeita execucao da obra, em conformidade com o art. 6°, XXV, da Lei n°
14.133/2021.

2. Rigor na Andlise da Habilitacdo: Que o Agente de Contratacdo e a equipe de apoio
observem com rigor as exigéncias de qualificacdo técnica do edital, inabilitando licitantes
gue ndo comprovem, por meio de atestados compativeis, a execucao de servi¢cos similares
em quantidades exigidas, em linha com a jurisprudéncia do TJES e do TCU.

3. Planejamento Futuro: Que a alta gestdo do Municipio seja orientada a instituir, para os
proximos exercicios, a elaboracdo do Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA), ainda que em
modelo simplificado e adaptado a realidade local, a fim de cumprir integralmente as
diretrizes de planejamento da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpridas as recomendacfes, 0 processo encontra-se apto a prosseguir para as fases
subsequentes de julgamento, habilitagdo, homologacéo e contratacéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminhe-se ao setor competente para as providéncias cabiveis.

Atilio Vivacqua - ES, 14 de abril de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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