MUNICIPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA

Educacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. A Secretaria Municipal de Educagao identificou a necessidade imediata de
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de material estruturado
educacional correspondente ao Modulo 01 das turmas de Pré | e Pré Il da Educacéao
Infantil da Rede Municipal de Ensino, em observancia as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC e as demandas pedagogicas do ano letivo em curso.

1.2. Atualmente, as unidades escolares da rede municipal desenvolvem suas atividades
pedagdgicas sem padronizacdo metodoldgica especifica para as turmas contempladas pela
presente contratacdo, circunstancia que compromete a uniformidade curricular, dificulta o
acompanhamento institucional das préticas pedagogicas e reduz a efetividade do
planejamento educacional voltado a primeira infancia.

1.3. Verificou-se que a auséncia de material estruturado adequado as turmas de Pré | e
Pré Il compromete diretamente a organizacdo das atividades pedagoégicas do inicio do ciclo
letivo, especialmente quanto a continuidade metodolégica, desenvolvimento das habilidades
previstas na BNCC e fortalecimento das praticas educacionais desenvolvidas em sala de
aula.

1.4. A necessidade administrativa atualmente existente possui carater imediato e
especifico, considerando que o calendario escolar municipal encontra-se em pleno
andamento, exigindo disponibilizacao tempestiva do material pedagdgico correspondente ao

Médulo 01, de forma a evitar prejuizos ao desenvolvimento das atividades educacionais do
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trimestre vigente.

1.5. A demora inerente a realizacdo de procedimento licitatorio ordinario podera
comprometer a efetividade pedagdgica da solucédo pretendida, tendo em vista a necessidade
de utilizacdo imediata dos materiais pelas unidades escolares, professores e alunos da rede
municipal de ensino.

1.6. Diante desse cenério, a Administracdo Municipal identificou a necessidade de
contratacao limitada e proporcional ao atendimento imediato das turmas de Pré | e Pré I,
contemplando exclusivamente o fornecimento do Moédulo 01 do material estruturado
educacional, incluindo material do aluno e material de apoio pedagdgico ao professor,

alinhados a BNCC e adaptados a realidade pedagd6gica do Municipio.
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1.7. A contratagdo pretendida busca assegurar continuidade das atividades pedagogicas,
fortalecimento da organizacao curricular, melhoria do suporte metodoldgico aos docentes e
disponibilizacdo de recursos pedagodgicos adequados ao desenvolvimento das
competéncias e habilidades previstas para a Educacéao Infantil.

1.8. Assim, a necessidade administrativa consiste na contratacdo imediata de solugao
pedagdgica estruturada e especifica para atendimento das turmas de Pré | e Pré Il da Rede
Municipal de Ensino, mediante fornecimento do Médulo 01 de material educacional alinhado

as diretrizes educacionais vigentes e as necessidades pedagogicas do Municipio.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

2.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da
Administracdo Municipal e as acdes estratégicas da Secretaria Municipal de Educacéo
voltadas ao fortalecimento das politicas publicas educacionais destinadas a Educacao
Infantil.

2.2. A demanda decorre da necessidade de atendimento imediato das turmas de Pré | e
Pré 1l da Rede Municipal de Ensino, especialmente quanto a disponibilizacdo tempestiva de
material estruturado educacional correspondente ao Moédulo 01, em razdo do regular
andamento do calendario escolar do exercicio vigente.

2.3. A contratacdo mostra-se compativel com os objetivos administrativos e pedagdgicos
do Municipio, especialmente no que se refere a garantia da continuidade das atividades
educacionais, fortalecimento do planejamento pedagdgico e promoc¢do do desenvolvimento
das competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

2.4. Embora a Administracdo Municipal possua planejamento educacional mais amplo
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voltado a Educacédo Infantil, a presente contratacdo possui escopo especifico, limitado e
imediato, destinado exclusivamente ao atendimento inicial das turmas de Pré | e Pré Il,
mediante fornecimento do Médulo 01 do material estruturado educacional.

2.5. A solucdo ora pretendida observa os principios do planejamento, eficiéncia
administrativa, continuidade do servico publico e interesse publico, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021, mostrando-se adequada a necessidade administrativa atualmente

existente.
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3. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO:

3.1. A solucédo a ser contratada devera contemplar o fornecimento de material estruturado
educacional correspondente ao Modulo 01 das turmas de Pré | e Pré |l da Educacéao Infantil
da Rede Municipal de Ensino.

3.2. Os materiais deverdo possuir alinhamento & Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, observando os campos de experiéncia, direitos de aprendizagem e desenvolvimento
previstos para a Educacao Infantil, bem como adequacéo pedagdgica as respectivas faixas
etarias atendidas pela contratacao.

3.3. O material devera conter atividades pedagogicas ludicas, contetdos
interdisciplinares, linguagem acessivel, recursos graficos adequados ao publico infantil e
progressdo metodologica compativel com o desenvolvimento das criancas matriculadas nas
turmas contempladas.

3.4. Os materiais deverdo possuir registro ISBN vélido, garantindo regularidade editorial,
autenticidade e rastreabilidade das publica¢des fornecidas.

3.5. A solucdo deverad contemplar material especifico do aluno e material de apoio
pedagogico ao professor, contendo orientacdes metodologicas, organizacdo didatica e
suporte a execucao das atividades em sala de aula.

3.6. Os conteudos deverdo observar principios de inclusdo, acessibilidade pedagdgica,
diversidade e adequacdo as diretrizes educacionais vigentes, vedando-se materiais
incompativeis com as politicas publicas educacionais ou inadequados a faixa etaria
atendida.

3.7. A contratada devera apresentar amostras fisicas e/ou digitais dos materiais para

analise técnica e aprovacao prévia pela equipe pedagogica da Secretaria Municipal de
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Educacao, podendo a Administracéo rejeitar materiais que ndo demonstrem compatibilidade
com a BNCC, com a proposta curricular municipal ou com as necessidades pedagdgicas da
rede municipal de ensino.

3.8. O fornecimento devera ocorrer em prazo compativel com a necessidade imediata da
Administracdo Municipal e com o calendério escolar vigente, garantindo disponibilizagédo
tempestiva dos materiais as unidades escolares contempladas pela contratacéo.

3.9. Os materiais deverdao possuir padrdo adequado de qualidade grafica, durabilidade
fisica e acabamento editorial compativel com a utilizagcdo pedagogica pretendida pela

Administracgéo.
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3.10. Sempre que possivel, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade ambiental,
incluindo utilizagdo de papel oriundo de manejo sustentavel e processos gréaficos

ambientalmente responsaveis.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. No levantamento de mercado realizado pela equipe de planejamento, foram
analisadas diferentes solucdes disponiveis para atendimento das necessidades
pedagdgicas imediatas das turmas de Pré | e Pré Il da Rede Municipal de Ensino,
considerando aspectos técnicos, pedagogicos, operacionais e econdémicos.

4.2. Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de producao interna de materiais pedagogicos
pela prépria rede municipal de ensino. Entretanto, verificou-se que tal alternativa demandaria
elevado esforco operacional dos profissionais da educacgéo, auséncia de padronizagao
metodoldgica, dificuldades de revisdo técnica e incompatibilidade com a necessidade
imediata de disponibilizacdo dos materiais as unidades escolares durante o andamento do
ano letivo.

4.3. Também foi analisada a utilizacdo de materiais pedagdgicos avulsos ou genéricos
disponiveis no mercado editorial. Contudo, constatou-se que tais materiais apresentam
limitacBes relacionadas a auséncia de alinhamento especifico a proposta pedagodgica
municipal, fragmentacdo metodologica e baixa integracdo entre as atividades desenvolvidas
em sala de aula.

4.4. A Administracdo avaliou, ainda, a possibilidade de realizacdo de procedimento

licitatério ordinario para contratacdo ampla de solucdo pedagdgica estruturada destinada a
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toda a Educacao Infantil. Todavia, verificou-se que o prazo necessario para conclusdo de
procedimento licitatério completo mostra-se incompativel com a necessidade administrativa
imediata existente, considerando o regular andamento do calendario escolar e a
necessidade de utilizacdo tempestiva dos materiais pelas turmas contempladas.

4.5. Foi igualmente analisada a possibilidade de adesédo a atas de registro de precos de
outros Orgaos publicos. Entretanto, observou-se que nem sempre 0s materiais disponiveis
atendem integralmente as especificidades pedagogicas pretendidas pela Secretaria
Municipal de Educacéo, especialmente quanto a adequacdo metodologica, alinhamento

curricular e compatibilidade com a realidade educacional do Municipio.
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4.6. Dentre as alternativas analisadas, verificou-se que a contratacdo imediata e
especifica de material estruturado educacional correspondente ao Mddulo 01 das turmas de
Pré | e Pré Il mostra-se tecnicamente mais adequada ao interesse publico, por possibilitar
atendimento tempestivo da demanda pedagogica existente, padronizacdo minima das
atividades educacionais e suporte metodolégico aos profissionais da educacéo.

4.7. Concluiu-se, portanto, que a solugdo mais vantajosa para a Administracao consiste
na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de material estruturado
educacional destinado exclusivamente as turmas de Pré | e Pré I, contemplando o Médulo
01, material do aluno e material de apoio pedagdgico ao professor, observando-se
adequacao pedagodgica, viabilidade técnica e compatibilidade com a necessidade

administrativa imediata identificada pela Secretaria Municipal de Educacéao.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUC}AO ESCOLHIDA:

5.1. Apébs analise das alternativas disponiveis no mercado e das necessidades
pedagogicas atualmente existentes na Rede Municipal de Ensino, concluiu-se que a
contratacdo de material estruturado educacional correspondente ao Modulo 01 das turmas
de Pré | e Pré Il representa a solugcdo mais adequada para atendimento imediato da
demanda administrativa identificada pela Secretaria Municipal de Educacéao.

5.2. A solucado escolhida apresenta compatibilidade com as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, possibilitando maior organizacao das atividades pedagdgicas,
fortalecimento do planejamento educacional e disponibilizacdo de suporte metodoldgico aos

profissionais da educacao responsaveis pelas turmas contempladas pela contratacéo.
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5.3. A adocdo de material estruturado especifico para o Modulo 01 permitirA maior
uniformidade das préaticas pedagdgicas desenvolvidas pelas unidades escolares, reducao
da fragmentagcdo metodoldgica atualmente existente e melhoria do acompanhamento das
atividades educacionais desenvolvidas junto aos alunos da Educacao Infantil.

5.4. Além disso, a solucdo escolhida possibilita atendimento tempestivo da necessidade
pedagdgica atualmente existente, considerando o regular andamento do calendario escolar
municipal e a necessidade de disponibilizacdo imediata dos materiais as turmas de Pré | e
Pré .

5.5. Comparativamente as demais alternativas analisadas, verificou-se que a contratagédo

especifica e limitada do Modulo 01 apresenta maior viabilidade técnica, operacional e
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administrativa, especialmente por permitir solugdo proporcional a necessidade imediata da
Administragdo Municipal, sem comprometer a continuidade das atividades educacionais do
exercicio letivo vigente.

5.6. A solucdo adotada também se mostra mais adequada sob o aspecto da eficiéncia
administrativa e economicidade, considerando que a delimitacdo do objeto ao atendimento
imediato das turmas de Pré | e Pré Il possibilita reducdo do custo global da contratagéo,
adequacdo ao limite legal aplicavel a dispensa de licitacdo e maior celeridade na

disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios a rede municipal de ensino.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

6.1. A solucdo consiste na contratacdo imediata de empresa especializada para
fornecimento de material estruturado educacional correspondente ao Mddulo 01 das turmas
de Pré | e Pré Il da Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino.

6.2. A contratacdo contemplard material didatico destinado aos alunos e material de apoio
pedagdgico ao professor, estruturados de forma alinhada a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC e adequados as necessidades pedagogicas das respectivas faixas etérias
atendidas pela rede municipal.

6.3. Os materiais deverdo apresentar organizacdo metodologica compativel com o
desenvolvimento infantil, contendo atividades ludicas, contetdos interdisciplinares, recursos
gréaficos apropriados, linguagem pedagdgica acessivel e estratégias educacionais voltadas
ao fortalecimento das competéncias e habilidades previstas para a Educacéo Infantil.

6.4. O material de apoio ao professor devera conter orienta¢cdes metodoldgicas, sugestdes
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de aplicacdo das atividades, organizacdo didatica e suporte pedagogico as praticas
educacionais desenvolvidas em sala de aula, contribuindo para maior uniformidade
metodoldgica entre as unidades escolares contempladas pela contratacéo.

6.5. A solucédo adotada busca assegurar atendimento imediato da demanda pedagogica
atualmente existente, permitindo disponibilizacdo tempestiva dos materiais as turmas de Pré
| e Pré Il durante o andamento do calendario escolar vigente.

6.6. Sob o aspecto técnico e pedagodgico, a solucdo apresenta-se adequada as
necessidades da Administragcdo Municipal, considerando a necessidade de fortalecimento

das praticas educacionais da Educacgdo Infantil, melhoria do suporte metodoldgico aos
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docentes e garantia de continuidade das atividades pedagogicas no exercicio letivo em
curso.

6.7. A delimitacdo da solucdo ao fornecimento especifico do Mdédulo 01 mostra-se
proporcional, razoavel e compativel com a necessidade administrativa imediata identificada
pela Secretaria Municipal de Educacéo, permitindo atendimento célere da demanda sem
prejuizo ao planejamento de futuras agfes educacionais mais amplas pela Administragao

Municipal.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

7.1. A estimativa das quantidades foi elaborada com base no levantamento atualizado
realizado pela Secretaria Municipal de Educacédo, considerando o quantitativo de alunos
matriculados nas turmas de Pré | e Pré |l da Rede Municipal de Ensino, bem como o nimero
de professores vinculados as respectivas unidades escolares contempladas pela
contratacao.

7.2. Para definicdo dos quantitativos, foram utilizados os dados oficiais de matricula do
exercicio letivo vigente, observando-se a necessidade de disponibilizacdo imediata do
material estruturado educacional correspondente ao Modulo 01 para atendimento das
demandas pedagogicas atualmente existentes na rede municipal.

7.3. A metodologia adotada buscou assegurar compatibilidade entre a demanda
efetivamente identificada pela Administragcdo e o quantitativo de materiais a ser adquirido,
observando-se os principios da eficiéncia administrativa, economicidade e adequacao da
contratacao a necessidade publica existente.

7.4. Também foram consideradas eventuais necessidades de reposicdo decorrentes de
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novas matriculas, remanejamentos internos ou substituicdo de materiais eventualmente
danificados durante a execucdo contratual, mantendo-se margem administrativa razoavel
para atendimento das demandas supervenientes do periodo letivo correspondente.

7.5. Os quantitativos definitivos serdo consolidados no Termo de Referéncia, observando-
se o0s levantamentos oficiais realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo e a
distribuicdo efetiva das turmas de Pré | e Pré Il nas unidades escolares do Municipio.

7.6. A presente estimativa limita-se exclusivamente ao fornecimento do Modulo 01 das

turmas contempladas pela contratacdo, em compatibiidade com a necessidade
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administrativa imediata identificada pela Administragdo Municipal e com a delimitacdo do
objeto definida para a presente contratacgéo.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAC;AO:

8.1. A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada mediante pesquisa mercadoldgica
realizada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando
solugBes educacionais compativeis com o objeto pretendido pela Administracdo Municipal e
observando as especificacdes técnicas e pedagdgicas definidas neste Estudo Técnico
Preliminar.

8.2. Para composicao da estimativa de precos, foram consideradas propostas compativeis
com fornecimento de material estruturado educacional organizado em maodulos trimestrais
sequenciais destinados as turmas da Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino,
alinhados a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, com registro ISBN valido e
compatibilidade metodolégica com a realidade pedagdgica municipal.

8.3. Considerando a necessidade de adequacédo da contratacdo aos limites financeiros
legalmente aplicaveis a dispensa de licitagdo, a Administracdo Municipal promoveu
redimensionamento dos quantitativos inicialmente previstos, restringindo a contratacao ao
fornecimento exclusivo do Mdédulo 01 das etapas de ensino contempladas, observando-se
as necessidades prioritarias da Secretaria Municipal de Educacdo e a manutencdo da
viabilidade técnica e pedagdgica da solucao educacional pretendida.

8.4. A estimativa consolidada da contratagdo encontra-se demonstrada na tabela abaixo:

ITEM DESCRIGAO QTDE. VL. UNITARIO VL. TOTAL

Fornecimento de material estruturado educacional correspondente
exclusivamente ao Mdédulo 01 de colegdo pedagbgica organizada em
03 (trés) modulos sequenciais trimestrais, destinado a etapa de ensino
de 4 anos (Pré 1), alinhado a Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
01 com até 70 paginas, registro ISBN valido e adaptado a realidade | 310,00 R$ 122,33 R$ 37.922,30
pedagdgica do Municipio, mediante apresentagdo de amostra para
analise e aprovagdo do contetdo. Deveré ser disponibilizado 01 (um)
material de orientagdo pedagdgica ao professor para cada 25 (vinte e
cinco) cadernos de alunos fornecidos.
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Fornecimento de material estruturado educacional correspondente
exclusivamente ao Mdédulo 01 de colegdo pedagbgica organizada em
03 (trés) modulos sequenciais trimestrais, destinado a etapa de ensino
de 5 anos (Pré Il), alinhado a Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
02 com até 70 paginas, registro ISBN valido e adaptado a realidade | 313,00 R$ 122,33 R$ 38.289,29
pedagodgica do Municipio, mediante apresentagdo de amostra para
analise e aprovagdo do contetdo. Deveré ser disponibilizado 01 (um)
material de orientagdo pedagdgica ao professor para cada 25 (vinte e
cinco) cadernos de alunos fornecidos.

VALOR TOTAL R$ 76.211,59
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8.5. Os precos estimados para a presente contratacao foram obtidos com base no preco
médio das propostas validas coletadas pela Administragcdo Municipal, observando-se
parametros compativeis com os valores praticados no mercado para solu¢des educacionais
estruturadas destinadas a Educacdo Infantil, em conformidade com os principios da
economicidade, razoabilidade administrativa e vantajosidade previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

8.6. Os documentos comprobatérios da pesquisa mercadolégica, memoria de calculo e
demais elementos relacionados a formacéo da estimativa do valor da contratacdo integram

0s autos do processo administrativo correspondente.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAO:

9.1. Nostermos do art. 18, 81°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, o parcelamento
do objeto deve ser analisado pela Administracdo Publica a luz da viabilidade técnica,
econdmica e do interesse publico envolvido na contratacao.

9.2. No presente caso, a Administracdo Municipal promoveu a delimitacdo especifica e
proporcional do objeto da contratagéo, restringindo a solugéo ao fornecimento do Modulo 01
das turmas de Pré | e Pré Il da Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino, como medida
de adequacédo administrativa a necessidade imediata identificada durante o exercicio letivo
vigente.

9.3. A solucao foi estruturada de forma limitada e objetiva, contemplando exclusivamente
0 quantitativo e o conteldo pedagogico necessarios ao atendimento inicial das turmas
abrangidas pela contratacdo, observando-se a necessidade de disponibilizacdo tempestiva

dos materiais as unidades escolares da rede municipal.
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9.4. Verificou-se que o fornecimento do material correspondente ao Modulo 01 constitui
solucdo autbnoma, funcionalmente utilizavel e pedagogicamente adequada ao atendimento
imediato das demandas atualmente existentes, ndo havendo prejuizo técnico ou operacional
decorrente da delimitacdo do objeto promovida pela Administracéo.

9.5. A delimitacdo quantitativa e pedagdgica adotada também busca assegurar maior
compatibilidade entre a contratacéo pretendida e os principios da economicidade, eficiéncia
administrativa e proporcionalidade, permitindo atendimento célere da necessidade publica

sem ampliacdo desnecessaria da despesa publica.
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9.6. Dessa forma, conclui-se que a estruturacdo do objeto mostra-se técnica e
administrativamente adequada ao interesse publico, considerando a necessidade imediata
da Administracao Municipal, o regular andamento do calendario escolar e a necessidade de
continuidade das atividades pedagdgicas das turmas de Pré | e Pré Il da rede municipal de

ensino.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES:

10.1. Para execucdo da presente contratacdo, ndo se identificam, neste momento,
contratacdes correlatas ou interdependentes imprescindiveis a utilizagdo do material
estruturado educacional objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

10.2. Os materiais serao utilizados diretamente pelas unidades escolares da rede municipal
de ensino, pelos alunos das turmas de Pré | e Pré Il e pelos profissionais da educacao
responsaveis pelas respectivas atividades pedagégicas, ndo havendo necessidade
obrigatéria de aquisicdo simultdnea de equipamentos, sistemas tecnolégicos ou
infraestrutura adicional especifica para sua aplicacdo em sala de aula.

10.3. Eventuais acgbes complementares desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, tais como formacfes pedagdgicas internas, acompanhamento educacional,
capacitacdes continuadas de docentes ou aquisicdo de materiais escolares auxiliares,
poderdo ocorrer de forma independente, sem condicionamento direto a execucao da
presente contratacao.

10.4. A solucéo pretendida possui autonomia pedagodgica e operacional suficiente para
atendimento da necessidade administrativa imediata atualmente identificada pela

Administracdo Municipal, especialmente quanto a disponibilizacdo tempestiva do Modulo 01
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as turmas contempladas pela contratacao.

10.5. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo podera ser executada de maneira
independente, sem prejuizo da integragdo futura com outras agbes institucionais
eventualmente desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educag&o no ambito das politicas

publicas voltadas a Educacéo Infantil.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
11.1. Previamente a formalizagéo da contratacdo, a Administragdo Municipal devera adotar

as providéncias administrativas necessarias a adequada instrugéo processual, observando-
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se os procedimentos previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis
as contratac6es publicas.

11.2. Cabera a Secretaria Municipal de Educacéo realizar a consolidacdo definitiva dos
guantitativos de alunos e professores vinculados as turmas de Pré | e Pré Il contempladas
pela contratagdo, bem como confirmar a distribuicdo das unidades escolares que receberéo
0s materiais pedagdgicos objeto do presente processo.

11.3. A Administracao devera promover a realizacdo da pesquisa de precos, elaboracao do
Termo de Referéncia, verificacdo da disponibilidade orcamentaria e demais atos necessarios
ao regular processamento da contratagcao direta por dispensa de licitacao.

11.4. Também devera ser designada equipe técnica e pedagdgica responsavel pela anélise
e aprovacao das amostras fisicas e/ou digitais dos materiais educacionais apresentados pela
futura contratada, verificando-se compatibilidade com a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, adequacdo metodoldgica, qualidade pedagogica e atendimento as necessidades
educacionais da rede municipal de ensino.

11.5. Apoés a formalizagao contratual, a Secretaria Municipal de Educacao devera organizar
cronograma de recebimento, conferéncia, armazenamento e distribuicdo dos materiais as
unidades escolares contempladas, assegurando adequado controle administrativo e
pedagdgico da execucao contratual.

11.6. Considerando o carater imediato da necessidade administrativa identificada pela
Secretaria Municipal de Educacéo, as providéncias prévias deverdao observar tramitacao
prioritaria e ado¢cdo de medidas administrativas voltadas a disponibilizacdo tempestiva dos
materiais as unidades escolares durante o calendario letivo vigente.

11.7. Nao se identificam, neste momento, necessidades de adequacdes estruturais
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relevantes ou providéncias extraordinarias capazes de inviabilizar a execucdo da

contratacao pretendida.

12.  IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1. A presente contratagdo possui baixo potencial de impacto ambiental, considerando
gue o objeto consiste no fornecimento limitado de material estruturado educacional impresso
destinado as turmas de Pré | e Pré Il da Rede Municipal de Ensino.

12.2. Os impactos ambientais relacionados a solucdo estdo associados, principalmente,

aos processos de producgdo grafica, utilizagdo de papel, transporte e descarte dos materiais
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ao final de sua utilizacdo pedagdgica, tratando-se de impactos inerentes a natureza do objeto
pretendido pela Administracao.

12.3. Sempre que possivel, a Administracdo podera priorizar fornecedores que adotem
boas praticas ambientais e processos produtivos sustentaveis, incluindo utilizacdo de papel
oriundo de manejo florestal sustentavel, processos graficos ambientalmente responsaveis e
materiais com adequada durabilidade fisica.

12.4. A delimitacdo do objeto ao fornecimento especifico do Modulo 01 também contribui
para racionalizacdo do consumo de materiais impressos, evitando aquisicoes excessivas e
assegurando maior compatibilidade entre a contratacdo realizada e a necessidade
pedagdgica efetivamente existente no exercicio letivo vigente.

12.5. A Secretaria Municipal de Educacao devera orientar as unidades escolares quanto ao
adequado armazenamento, conservacao e utilizacdo racional dos materiais fornecidos,
buscando minimizar desperdicios e promover melhor aproveitamento dos recursos publicos
empregados na contratagao.

12.6. Dessa forma, conclui-se que o0s impactos ambientais decorrentes da presente
contratacdo sdo classificados como baixos, controlaveis e compativeis com a natureza da

solucéo pretendida pela Administracdo Municipal.

13. MATRIZ DE RISCOS:

Catc;ga;)cr? i Nome do Risco Probabilidade Impacto Classificacdo Acédo Mitigadora Responsavel
Estabelecimento  de
prazo contratual
compativel com a
Atraso na entrega urgéncia da demanda, Contratada /
Logistico dos materiais Média Alta Alta acompanhamento da | Secretaria Municipal
pedagdgicos. execugdo e aplicagdo de Educacao
de penalidades
contratuais em caso
de descumprimento.
Material
incompativel com Realizacdo de andlise Comissédo
s aBNCCou . - técnica e pedagdgica Pedagdgica /
Pedagogico proposta Baixa Alta Média das amostras antes | Secretaria Municipal
curricular da contratagéo. de Educacao
municipal.
Avaliagao técnica
. prévia dos contetdos
Material o
. N e validagao ex
Pedagégico |nat§iequa,d9 a Baixa Alta Média pedagégica pela COmIS,SE-.IO
faixa etaria N - Pedagdgica
h equipe da Secretaria
atendida. e
Municipal de
Educacéo.
Divergéncia entre
a amostra Conferéncia técnica Fiscal do Contrato /
Qualidade apresenta_da eo Média Alta Alta dos _Mmateriais - no Comisséo de
material recebimento -
! R - Recebimento
efetivamente provisério e definitivo.
entregue.
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Distribuicéo Elaboragéo de
inadequada dos cronograma logistico . -
. U N - - - Secretaria Municipal
Operacional materiais as Média Média Média e controle de =
A o de Educacéo
unidades distribuicdo por
escolares. unidade escolar.
o Reserva orgcamentéria
Insuficiéncia o .
oreamentaria prévia e Secretaria de
Orcamentario ¢ = Baixa Alta Média acompanhamento Financas / Setor de
para execucédo da . - >
it financeiro da Planejamento
contratagao. d
espesa.
Demora na Tramitagdo prioritaria
formalizagdo da do processo
Administrativo contratagao Média Alta Alta administrativo e | Secretaria Murllmpal
comprometendo acompanhamento de Educagao
o calendario continuo das etapas
escolar. da contratagéo.
Planejamento com
Quantitativos margem técnica de
Administrativo |nsu~f|C|entes em Média Média Média seguranca e | Secretaria MunJcnpaI
razao de novas acompanhamento de Educagao
matriculas. continuo das
matriculas escolares.
Definigéo de
Materiais com requisitos minimos de
P : . X A . qualidade editorial e .
Técnico bgﬁ?aqgjlé?sai\g; Baixa Média Baixa conferéncia. _ técnica Fiscal do Contrato
9 . dos exemplares
recebidos.

14. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE LICITAC}AO:

14.1. A presente contratacao sera realizada mediante dispensa de licitacdo, nos termos do
art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando tratar-se de contratacdo de
baixo valor, compativel com o limite legalmente estabelecido para realizacdo de contratacao
direta pela Administracéo Publica.

14.2. A delimitagdo do objeto ao fornecimento especifico do Médulo 01 das turmas de Pré
| e Pré 1l da Educacéo Infantil foi promovida pela Administracdo Municipal como medida
proporcional, razoavel e compativel com a necessidade administrativa imediata identificada
durante o exercicio letivo vigente.

14.3. A contratacdo pretendida possui carater especifico e imediato, voltado a
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disponibilizacdo tempestiva de material estruturado educacional as unidades escolares da
rede municipal, considerando o regular andamento do calendario escolar e a necessidade
de continuidade das atividades pedagdgicas desenvolvidas junto as turmas contempladas
pela presente contratacao.

14.4. Verificou-se que a realizacdo de procedimento licitatorio ordinario demandaria prazo
incompativel com a urgéncia pedagdgica atualmente existente, podendo comprometer a
efetividade da solucdo pretendida, especialmente quanto a utilizacdo do material
correspondente ao Modulo 01 durante o periodo letivo adequado.

14.5. A adocdo da contratagdo direta mostra-se mais adequada ao interesse publico no

caso concreto, considerando a necessidade de atendimento célere da demanda educacional
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existente, a limitacdo quantitativa e pedagogica do objeto, a compatibilidade da despesa com
o limite legal aplicavel a dispensa de licitacdo e a necessidade de evitar prejuizos ao
desenvolvimento das atividades educacionais da rede municipal de ensino.

14.6. Além disso, a solucdo adotada observa os principios da eficiéncia administrativa,
economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e continuidade do servico publico,
permitindo & Administracdo Municipal promover atendimento imediato da necessidade
pedagdgica identificada sem ampliacdo desnecessaria da despesa publica.

14.7. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade juridica e administrativa da realizacdo da
presente contratacdo mediante dispensa de licitagdo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando a compatibilidade do objeto com a hipo6tese legal de contratacédo
direta e o interesse publico envolvido na continuidade das atividades educacionais do

Municipio.

15.  JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO:

15.1. O critério de julgamento sugerido para a presente contratacdo € o de menor preco por
item global da solucéo pretendida, considerando a necessidade de obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Municipal, observados os requisitos técnicos e
pedagdgicos definidos no Termo de Referéncia.

15.2. A adocéo do critério de menor preco mostra-se adequada em razéo da natureza do
objeto, consistente no fornecimento de material estruturado educacional com especificacoes
técnicas objetivamente definidas pela Administracdo, possibilitando comparacao objetiva
entre as propostas apresentadas pelos fornecedores interessados.

15.3. A solucdo pretendida possui escopo reduzido e especifico, abrangendo
exclusivamente o fornecimento do Médulo 01 das turmas de Pré | e Pré Il da Educacao
Infantil, incluindo material do aluno e material de apoio pedagodgico ao professor,
circunstancia que permite julgamento objetivo das propostas com base na compatibilidade
técnica e no menor valor ofertado.

15.4. A Administracdo devera observar, além do critério econémico, a conformidade
pedagogica e técnica dos materiais apresentados, especialmente quanto ao alinhamento a
Base Nacional Comum Curricular — BNCC, adequac&o metodologica, qualidade editorial e

compatibilidade com as necessidades da rede municipal de ensino.
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15.5. A escolha do critério de julgamento proposto busca assegurar economicidade,
eficiéncia administrativa e adequada sele¢éo da proposta mais vantajosa para atendimento
da necessidade pedagdgica imediata identificada pela Secretaria Municipal de Educacéao.

15.6. Dessa forma, conclui-se que o critério de menor preco mostra-se técnica e
administrativamente adequado a presente contratacdo, observando-se o0s principios da

isonomia, julgamento objetivo, economicidade e interesse publico.

16. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE AMOSTRAS:

16.1. A exigéncia de apresentacdo de amostras mostra-se necessaria em razao das
especificidades pedagodgicas do objeto pretendido, considerando que a Administracao
necessita verificar previamente a compatibilidade técnica, metodologica e curricular dos
materiais educacionais ofertados pela futura contratada.

16.2. A andlise técnica das amostras permitira a equipe pedagogica da Secretaria Municipal
de Educacédo avaliar aspectos relacionados ao alinhamento a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, adequacao da linguagem a faixa etaria das turmas de Pré | e Pré I,
organizacéo didatica, qualidade grafica e compatibilidade com as necessidades pedagdgicas
da rede municipal de ensino.

16.3. A medida busca reduzir riscos de contratacdo de materiais inadequados a realidade
educacional do Municipio, assegurando maior eficiéncia pedagdgica e adequada execucao
da solucéo pretendida pela Administragcao Municipal.

16.4. A exigéncia de amostras também se mostra necessaria em razao da natureza do
objeto, consistente em material pedagdgico destinado diretamente ao desenvolvimento das

atividades educacionais da Educacéo Infantil, exigindo avaliacdo prévia quanto a adequacao
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metodoldgica e aplicabilidade em sala de aula.

16.5. A avaliacdo das amostras observara critérios objetivos previamente definidos no
Termo de Referéncia, garantindo observancia aos principios da isonomia, transparéncia,
julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
16.6. Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de apresentacdo de amostras constitui
medida técnica, pedagdgica e administrativamente necessaria a adequada instrucdo da

presente contratacao.

Praca José Valentim Lopes, 04, Centro, CEP: 29.490-000, Atilio Vivacqua — ES
E-mail: educacao@pmav.es.gov.br / Tel.: (28) 3026-9602

F


mailto:educacao@pmav.es.gov.br

MUNICIPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA

Educacao

17. DECLARAQAO DE NAO FRACIONAMENTO INDEVIDO:

17.1. A presente contratagdo nao caracteriza fracionamento indevido de despesa, tendo
sido estruturada de forma compativel com a necessidade administrativa imediata identificada
pela Secretaria Municipal de Educacéo durante o exercicio letivo vigente.

17.2. A delimitag&o do objeto ao fornecimento especifico do Médulo 01 das turmas de Pré
| e Pré Il decorre de necessidade pedagogica autbnoma, atual e imediata, relacionada a
continuidade das atividades educacionais desenvolvidas pela rede municipal de ensino no
calendario escolar em andamento.

17.3. A Administracdo Municipal promoveu a adequacdo quantitativa e pedagdgica da
contratacdo como medida proporcional e razoavel ao atendimento da demanda atualmente
existente, observando-se o0s principios da economicidade, eficiéncia administrativa e
interesse publico.

17.4. A presente contratacdo possui escopo especifico e funcionalmente independente,
voltado exclusivamente a disponibilizacdo tempestiva de material estruturado educacional
necessario ao desenvolvimento das atividades pedagégicas do periodo letivo
correspondente, ndo havendo divisdo artificial de objeto com finalidade de afastamento
indevido do procedimento licitatorio aplicavel.

17.5. A solucéo ora pretendida limita-se ao atendimento imediato das turmas contempladas
pela contratacao, considerando a necessidade de adocdo de medida administrativa célere
para evitar prejuizos ao planejamento pedagodgico, a continuidade metodolégica das
atividades educacionais e ao desenvolvimento das competéncias previstas para a Educacao
Infantil.

17.6. Eventuais contratacdes futuras relacionadas a outros modulos, etapas educacionais
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ou solucdes pedagdgicas mais amplas dependerdo de avaliacdo administrativa especifica,
planejamento préprio, andlise de conveniéncia e oportunidade e observancia dos
procedimentos legalmente aplicaveis a necessidade eventualmente existente a época.

17.7. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo observa o0s principios do
planejamento, legalidade, proporcionalidade e eficiéncia administrativa, ndo configurando

hipétese de fracionamento indevido de despesa nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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18. RESULTADOS PRETENDIDOS:

18.1. Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a continuidade das atividades
pedagogicas desenvolvidas junto as turmas de Pré | e Pré Il da Rede Municipal de Ensino,
mediante disponibilizacdo tempestiva de material estruturado educacional correspondente
ao Mddulo 01, alinhado a Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

18.2. A Administracdo Municipal busca promover maior organizacdo das praticas
pedagogicas desenvolvidas nas unidades escolares contempladas pela contratacéo,
fortalecendo o planejamento educacional, a uniformidade metodoldgica e o0 suporte
pedagdgico aos profissionais da educacao.

18.3. Entre os resultados pretendidos, destacam-se a melhoria da execuc¢éo das atividades
educacionais da Educacdao Infantil, fortalecimento do desenvolvimento cognitivo, linguistico
e socioemocional das criancas atendidas pela rede municipal e ampliacdo da efetividade das
praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de aula.

18.4. A contratacdo também pretende reduzir a necessidade de producdo artesanal de
atividades pelos docentes, proporcionando maior disponibilidade pedagdgica para
acompanhamento individualizado dos alunos e desenvolvimento de acfes educacionais
complementares durante o exercicio letivo vigente.

18.5. Busca-se, ainda, assegurar maior integracdo entre planejamento pedagdgico,
atividades desenvolvidas em sala de aula e acompanhamento institucional das praticas
educacionais executadas pelas unidades escolares da rede municipal de ensino.

18.6. A disponibilizacdo do material estruturado correspondente ao Médulo 01 contribuird
para fortalecimento da organizacao curricular das turmas contempladas pela contratagéo,

melhoria da experiéncia de aprendizagem das criancas e continuidade adequada das
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atividades pedagdgicas previstas para o periodo letivo correspondente.

18.7. Dessa forma, a presente contratacdo busca assegurar atendimento imediato da
necessidade pedagogica identificada pela Administracdo Municipal, preservando o interesse
publico educacional e garantindo melhores condi¢cdes para execucdo das atividades da

Educacéo Infantil no @&mbito da rede municipal de ensino.

19. VIABILIDADE DA CONTRATACAO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:
19.1. Com fundamento nos elementos técnicos, pedagogicos, administrativos e

econdbmicos apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
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contratacdo de empresa especializada para fornecimento de material estruturado
educacional correspondente ao Modulo 01 das turmas de Pré | e Pré Il da Educacao Infantil
da Rede Municipal de Ensino mostra-se adequada, necessaria e plenamente viavel ao
atendimento da necessidade administrativa atualmente identificada pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

19.2. A solucgéao pretendida apresenta compatibilidade com as diretrizes estabelecidas pela
Base Nacional Comum Curricular — BNCC, contribuindo para fortalecimento das praticas
pedagogicas desenvolvidas nas unidades escolares da rede municipal, melhoria da
organizacdo curricular e disponibilizacdo de suporte metodoldgico aos profissionais da
educacao.

19.3. Sob o aspecto técnico-pedagdgico, verificou-se que a disponibilizacdo imediata do
material estruturado correspondente ao Mdédulo 01 permitirdA maior uniformidade das
atividades educacionais, fortalecimento do planejamento pedagdgico e continuidade
adequada das acdes educacionais desenvolvidas junto as turmas contempladas pela
contratacao.

19.4. Do ponto de vista administrativo e operacional, a solucdo mostra-se plenamente
exequivel, considerando a limitacdo quantitativa e pedagdgica do objeto, a compatibilidade
da contratacdo com a necessidade imediata da Administracdo Municipal e a possibilidade
de atendimento célere da demanda educacional existente durante o exercicio letivo vigente.
19.5. Sob o aspecto econémico, a delimitacdo do objeto ao fornecimento especifico do
Médulo 01 das turmas de Pré | e Pré Il permite adequacéo da despesa aos limites legalmente
aplicaveis a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, observando-se os principios da

economicidade, proporcionalidade e eficiéncia administrativa.
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19.6. Verificou-se, ainda, que a nédo realizacdo da contratacdo podera ocasionar prejuizos
ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas da Educacao Infantil, especialmente quanto
a organizacdo metodoldgica das aulas, padronizacdo minima das praticas educacionais e
continuidade das atividades previstas para o periodo letivo correspondente.

19.7. A contratagdo pretendida também se mostra adequada sob o aspecto do interesse
publico educacional, considerando a necessidade de disponibilizacdo tempestiva dos
materiais pedagogicos as unidades escolares da rede municipal, evitando prejuizos ao

processo de aprendizagem das criangas atendidas pela Administracdo Municipal.
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19.8. Dessa forma, conclui-se pela plena viabilidade técnica, pedagdgica, administrativa e
econdmica da presente contratacao, recomendando-se o prosseguimento do procedimento
administrativo para realizacdo da contratacdo direta, mediante dispensa de licitagcdo, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razdo da necessidade administrativa imediata
identificada pela Secretaria Municipal de Educacéao e da compatibilidade do objeto com os
limites legais aplicaveis a hipotese de contratacdo pretendida.

Atilio Vivacqua — ES, 26 de maio de 2026.

ELIETE ANTONELI AUGUSTINHO
Professora MAMPB — SEME

PAULO CALDEIRA BUROCK JUNIOR
Secretario Municipal de Educacéao
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