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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade técnica,
operacional e econdmica para atendimento de demanda da Secretaria Municipal de Saude, em
conformidade com as disposigdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitagdes e contratos administrativos no ambito da Administracao Publica.

Este instrumento constitui etapa essencial do planejamento da contratacdo publica, visando identificar
e justificar a necessidade administrativa, bem como avaliar as possiveis solu¢bes disponiveis no
mercado, de forma a assegurar a selecdo da alternativa mais vantajosa para a Administracéo,

observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A elaboracdo do presente estudo considera as diretrizes institucionais e normativas aplicaveis ao setor
de salde, além das particularidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude, buscando garantir
a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populacdo. Ressalta-se que o planejamento
adequado das contratacdes € indispensavel para evitar descontinuidade administrativa e prejuizos ao
atendimento publico.

Adicionalmente, o ETP tem como objetivo subsidiar a tomada de decisdo da autoridade competente
quanto a necessidade e a forma de contratacdo, apresentando elementos técnicos suficientes para a
elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso, bem como para a conducao

regular do processo licitatério.
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Dessa forma, o presente documento consolida as informacGes necessarias a adequada instrugédo
processual, promovendo maior transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na futura contratacéo, em

consonancia com as boas praticas da administracdo publica e com o interesse coletivo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude enfrenta atualmente a iminéncia do encerramento de contrato
administrativo vigente, o qual ndo podera ser prorrogado nos termos legais e contratuais aplicaveis.
Tal situagcdo gera um cenario de descontinuidade potencial de atividades essenciais relacionadas ao

acompanhamento, controle e avaliacdo das acdes desenvolvidas no ambito do sistema municipal de
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saude. A auséncia de suporte técnico especializado pode comprometer diretamente a eficiéncia da

gestdo publica em saude.

A inexisténcia de mecanismos adequados de monitoramento e avaliacdo continua das politicas
publicas de satde pode resultar em falhas na identificacdo de inconsisténcias operacionais, desperdicio
de recursos publicos e fragilizacdo dos processos internos. Além disso, a falta de analise técnica
especializada dificulta a tomada de decisbes estratégicas baseadas em evidéncias, impactando

negativamente a qualidade dos servicos prestados a populagéo.

Outro problema relevante refere-se a limitacdo da capacidade operacional da equipe técnica interna,
que muitas vezes ndo dispde de estrutura ou qualificacdo especifica para realizar atividades complexas
de auditoria, avaliacdo e monitoramento de forma continua e sistematizada. Essa limitacdo pode

ocasionar lacunas na fiscalizacdo e no acompanhamento de contratos e servigos de saude.

A auséncia de suporte técnico também pode acarretar riscos no cumprimento de normativos legais e
regulatorios, incluindo diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), 6rgaos de controle e legislacdes
vigentes. Isso pode resultar em apontamentos por 6rgaos fiscalizadores, aplicacdo de penalidades e

comprometimento da transparéncia administrativa.

Sem o devido acompanhamento técnico, ha risco de inconsisténcias nos dados e informacgtes
produzidas pela gestdo, o que pode comprometer relatorios oficiais, prestacdo de contas e indicadores
de desempenho. A confiabilidade das informac6es é fundamental para garantir a correta alocacédo de

recursos e planejamento das a¢des em salde.

Além disso, a auséncia de avaliacdo continua pode impedir a identificacdo de melhorias necessarias
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nos processos de trabalho, impactando diretamente na qualidade do atendimento a populacéo. A falta
de diagndstico técnico adequado reduz a capacidade de inovacdo e aprimoramento das politicas

publicas.

Outro ponto critico € a dificuldade de implementacdo de agdes corretivas em tempo habil, uma vez
gue sem monitoramento adequado os problemas podem ser identificados tardiamente, ampliando seus

impactos negativos. Isso compromete a eficiéncia administrativa e a efetividade das acbes de salde.
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Por fim, a descontinuidade das atividades de controle e avaliacdo pode gerar prejuizos diretos a

populacdo usuaria do sistema de satde, com possivel reducdo na qualidade dos servigos, aumento de

falhas operacionais e comprometimento do acesso adequado as a¢Ges e servicos de saude.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O municipio ndo possui Plano de Contratacbes Anual formalmente instituido.

Contudo, a contratacdo decorre de necessidade continua e essencial, sendo devidamente justificada,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:

1. Comprovacdo de capacidade técnica por meio de atestados de desempenho anterior compativel
com o objeto.

Equipe técnica qualificada com formacgédo compativel e experiéncia comprovada na area.
Atendimento as normas e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Capacidade de execucao continua dos servicos, sem interrupcoes.

o ~ wn

Disponibilidade para atendimento presencial e/ou remoto conforme necessidade da
Administracéo.
Utilizacdo de metodologias reconhecidas de monitoramento e avaliacéo.

. Apresentacdo de relatérios periddicos detalhados e padronizados.
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8. Garantia de confidencialidade e seguranca das informagdes.
9. Adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

10. Capacidade de realizar auditorias técnicas quando necessario.
11. Integragdo com sistemas e fluxos existentes da Administragéo.

12. Suporte técnico continuo durante a execugdo contratual.

A contratacdo possui carater continuado, uma vez que sua interrup¢cdo compromete diretamente a

prestacdo dos servicos publicos de salde.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantitativos foi definida considerando a necessidade de execucdo continua dos
servicos ao longo do periodo contratual, sendo estabelecido o total de 12 (doze) servicos,

correspondentes a uma execucao mensal.

Para a definicdo dessa estimativa, foram utilizadas como base informacdes de contratacGes anteriores,
bem como a anélise da demanda recorrente da Secretaria Municipal de Saude. Tal metodologia permite

maior precisao e aderéncia as necessidades reais da Administragéo.

Adicionalmente, foram consideradas possiveis varia¢fes futuras, incluindo aumento de demanda,
mudangas estruturais e ampliacdo das atividades administrativas, garantindo que os quantitativos

estimados sejam suficientes para atender adequadamente as necessidades institucionais.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram identificadas as seguintes solu¢des disponiveis no mercado:
Solucdes:

1. Execucdo direta pela equipe interna
2. Contratacdo de profissionais individuais

3. Contratacdo de empresa especializada

Tabela comparativa:
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Solucéo Vantagens Desvantagens
Equipe interna Menor custo imediato Limitacdo técnica, sobrecarga
Profissionais individuais Flexibilidade Falta de padronizacao
Empresa especializada ||Alta qualidade, equipe multidisciplinar Custo mais elevado

Ap0s analise técnica e econdmica, verificou-se que a contratagdo de empresa especializada apresenta

melhor custo-beneficio a longo prazo, garantindo qualidade, continuidade e seguranga dos servicos.
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Conclusao: A solugdo mais vantajosa € a abertura de licitacao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR

Para a estimativa do valor da contratacdo, foram realizadas pesquisas de precos junto a empresas do
ramo, considerando contrataces similares e valores praticados no mercado. A metodologia adotada
buscou garantir maior fidedignidade aos precos estimados, observando os principios da economicidade

e da vantajosidade para a Administracdo Publica.
Foram obtidos os seguintes valores:

« RM Consultoria Auditoria e Assessoria LTDA-ME: valor unitario de R$ 2.725,00,
totalizando R$ 32.700,00 (12 meses);

e AFJ - Apoio Administrativo - ME: valor unitario de R$ 3.000,00, totalizando R$ 36.000,00
(12 meses);

o AGESP - Apoio em Gestdo e Saude Publica LTDA-ME: valor unitario de R$ 3.200,00,
totalizando R$ 38.400,00 (12 meses).

Com base nos valores coletados, foi realizada a média aritmética dos precos, conforme pratica

recomendada para estimativas em contratacdes publicas.

« Valor médio unitario estimado: R$ 2.975,00
« Valor total estimado para 12 meses: R$ 35.700,00

A estimativa considera a execucdo de 12 (doze) parcelas mensais, podendo sofrer variages conforme
condicbes de mercado, eventual negociacdo na fase licitatoria e proposta mais vantajosa apresentada.

2026-05F1CH - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/05/2026 14:21 PAGINA5/9

Ressalta-se que os valores apresentados servem como referéncia para instrucdo do processo
administrativo, ndo constituindo obrigacdo de contratacdo pelos valores estimados, 0s quais poderéo

ser reduzidos em decorréncia da competitividade do certame.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo continua de atividades

técnicas voltadas ao controle, monitoramento e avaliacdo das a¢des do sistema municipal de saude. A
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empresa devera atuar de forma integrada com a Administracdo, garantindo suporte técnico

especializado.

Foram considerados diferentes cendrios, incluindo execucgdo interna, contratacdo pontual e contratacdo

continua. Dentre eles, a contratacdo continua demonstrou maior eficiéncia e eficacia.

A solucéo proposta permite maior padronizagdo dos processos, melhoria da qualidade dos dados e
suporte a tomada de decisdo estratégica.

Além disso, assegura maior economicidade a longo prazo, evitando retrabalho e falhas operacionais.

A contratacdo também contempla aspectos de manutencdo e suporte técnico continuo, garantindo

estabilidade na execucdo dos servicos.
Outro ponto relevante é a adequacgdo as normas legais e regulatdrias, reduzindo riscos administrativos.

Por fim, a solucdo escolhida proporciona ganhos significativos em eficiéncia, transparéncia e

qualidade dos servigos publicos.
9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A presente contratacdo serd realizada de forma ndo parcelada, tendo em vista as caracteristicas do
objeto e a necessidade de execucdo integrada e continua dos servicos. A natureza das atividades
envolvidas exige atuacdo coordenada, padronizada e sistematica, o que poderia ser prejudicado caso

houvesse a divisdo em multiplos contratos.

2026-05F1CH - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/05/2026 14:21 PAGINAG6/9

O ndo parcelamento se justifica pela interdependéncia técnica entre as atividades a serem executadas,
como controle, monitoramento, avaliacdo e analise técnica, que demandam uniformidade
metodoldgica e alinhamento constante entre as equipes responsaveis. A fragmentacao da contratacéo

poderia comprometer a qualidade dos resultados e gerar inconsisténcias nos dados produzidos.

Além disso, a centralizacdo da execucdo em um Unico contratado favorece a responsabilizacéo, a
gestdo contratual e a fiscaliza¢do dos servicos, permitindo maior controle por parte da Administracao
Pablica. A existéncia de multiplos contratados poderia dificultar a identificacdo de falhas e a adogéo

de medidas corretivas.
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Do ponto de vista econémico, o ndo parcelamento também se mostra mais vantajoso, uma vez que

possibilita ganhos de escala e reducdo de custos administrativos relacionados a gestdo de maltiplos
contratos. A unificagdo da contratacdo contribui para maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos

publicos.

Importante destacar que o parcelamento, embora seja regra geral nas contratacfes publicas, deve ser
afastado quando demonstrado que sua adogdo pode acarretar prejuizos ao conjunto da solugdo ou

comprometer a sua execucdo adequada, conforme previsto na legislacdo vigente.

Dessa forma, conclui-se que a realizacdo da contratacdo de forma nédo parcelada € a alternativa mais
adequada para atender ao interesse publico, garantindo eficiéncia, economicidade e qualidade na

prestacdo dos servicos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se:

o garantir atendimento digno as familias em situacdo de vulnerabilidade;
o assegurar realizacdo adequada dos sepultamentos;

e evitar atrasos decorrentes da auséncia de servigos;

« oferecer acolhimento humanizado as familias enlutadas;

o garantir regularidade administrativa na concessdo do beneficio eventual funerario.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS

Antes da contratacdo deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
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« confirmacéo de dotacdo orcamentaria;

o elaboracdo do Termo de Referéncia;

o definicho da forma de contratagio mais adequada, nos termos da Lei n°
14.133/2021;designacao de gestor e fiscal do contrato;

« verificacdo da regularidade juridica e fiscal da empresa;

« confirmacéo de autorizagdo para atividade funeraria;

« organizagao de fluxo interno para autorizagdo dos atendimentos.
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12"CONTRATACOES CORRELATAS

Né&o existem contratacdes correlatas ou interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais sdo minimos, relacionados principalmente ao consumo de recursos
tecnoldgicos.

Como medida mitigadora, recomenda-se 0 uso de sistemas digitais e reducao de papel.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacdo mostra-se tecnicamente vidvel e necessaria para garantir a continuidade dos servicos

publicos de salde.

Do ponto de vista socioecondmico, apresenta beneficios relevantes a populacéo.
Ambientalmente, ndo apresenta impactos significativos.

A contratagdo estd em conformidade com a legislacéo vigente.

Classificacao: informacéo publica, nos termos da Lei n® 12.527/2011.

Os dados tratados deverédo observar a Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacao.
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Cintia Teixeira Narlim

Gerente do Fundo Municipal de Saude

Andrea Pricila Teixeira Carvalho

Secretaria Municipal de Saude
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