MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO

Processo n°: 2026-M16TX
Requerente: SEMUR — Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 008/2026 - PMAV
(CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA DESTINADOS A
ELABORAGAO DE PROJETO ESTRUTURAL, INCLUSIVE FUNDAGOES,
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO, PROJ) (DISPENSA CARONA 16/08/2026)
(AGRUP. 59/2026) (ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 01/2024 - SECTI)
(ENGECON CONSTRUGCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA))

EMENTA: Adesdo de ata de Registro de
Precos, necessidade de Parecer,
discricionariedade, economicidade,
justificativa, vantajosidade, requisitos —
Decreto n° 318/2023 SCL n° 01/2023.
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| — Relatorio:

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de promover
adesao a Ata de Registro de Precgos n.° 01/2024, oriunda do pregao eletrénico
n. 22/2025, firmada entre o Secretaria Esdual da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Educacao Profissional SECTI, cujo objeto consiste em escolha da proposta
mais vantajosa para posterior e eventual CONTRATACAO PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
DESTINADOS A ELABORACAO DE PROJETO ESTRUTURAL, INCLUSIVE
FUNDACOES, LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO, PROJETO DE
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DRENAGEM, PROJETO ARQUITETONICO E PLANILHA ORCAMENTARIA
COMPLETA, CONTENDO PLANILHA DE QUANTITATIVOS, MEMORIA DE
CALCULO, COMPOSICOES DE CUSTOS, CRONOGRAMA FiSICO
FINANCEIRO E COTACOES DE PRECOS, VISANDO SUBSIDIAR FUTURAS
OBRAS DE CONTENCAO NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUAIES,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

Veio a esta procuradoria para analisar a viabilidade do pleito e a adesédo aos

requisitos legais.

HA CHECK LIST #74.

E o breve relatério. Passo a analise
Il - Fundamento:

A Lei Federal n.° 14.133/2021 versa sobre a possibilidade de a
Administracdo Publica proceder a compras por meio de registro de precos. E, na

verdade, de adogao impositiva e obrigatéria, porquanto mais vantajosa.

“[...] os principios juridicos que norteiam qualquer contratagao
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou
servigo) exigem que os recursos financeiros sejam bem
aplicados. Isso significa reducdo de custos e adequacdo as

necessidades publicas.”
Desse modo, prevé a Lei de Licitagdes e Contratos que

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,

quando pertinente;”
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Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisicdes e
contratagdes publicas sejam feitas por meio de registro de precos. Além do que
ja foi dito, pode-se citar como potenciais beneficios da utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos e, por via reflexa, da propria adesao a ata, o atendimento ao
principio da padronizagao; a reducdo dos custos administrativos com diversas
licitacbes, havendo somente a realizagdo de uma unica, a possibilidade de

contratagdo imediata e a satisfagdo de necessidades comuns a diversos 6rgéos.

Quanto a possibilidade de adeséao pelo Municipio de Atilio Vivacqua, ha
fundamento legal na adesao ao Sistema de Registro de Precos através do art.

6° do Decreto 079/2024 que assim dispde:

Art. 6° O Municipio de Atilio Vivacqua podera aderir as Atas de
Registro de Precos de orgaos e entidades gerenciadores
Federais, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, a adesao
a ata de registro de pregos podera ocorrer observados os
seguintes requisitos: | — mediante apresentagao de justificativa
acerca da vantagem da adeséao, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico; Il — demonstragcédo de que os valores registrados na ata
estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e conforme o

Decreto Municipal n® 76/2023. Ill — realizagao de consulta prévia
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ao 6rgao ou a entidade gerenciadora, bem como ao fornecedor
da ata de registro de precos, que deverao manifestar aceitagéo
sobre 0 ato; IV — no caso de adesao a ata de registro de pregos
de 6rgao ou entidade federal, distrital, estadual e Municipal, as
quantidades buscadas nao poderao exceder a 50% (cinquenta
por cento) das quantidades estimadas em cada item ou lote do
instrumento convocatdrio. V - O procedimento administrativo de
Adeséo a Ata devera respeitar os termos do Decreto n® 318/2023
SCL n° 01/2023. Paragrafo unico - O Municipio aceitara pedidos
de adesao as suas atas de registro de pregos, de acordo com a
lei federal n.° 14.770 de 22 de dezembro de 2023.
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O mesmo se retira do art. 86 da Lei 14.133/21.

Em tese, sem maiores dilagdes, &, pois, plenamente viavel que os 6rgaos
do Poder Executivo Municipal fagam uso das atas de registro de pregos, desde
que atendidas os requisitos legais expressos, que devem ser analisados

considerando as caracteristicas concretas de cada situacgao.

Requisitos gerais

Importa destacar que devem estar presentes no pedido:

Justificativa— ETP e TR;

Cotacoes;

Comprovantes de Regularidade fiscal;

Limite de 50% por item registrado;

Copia da ATA e do Edital de Licitagao Originario;

Minuta do Contrato;

N o g ks~ Dbd =

Comunicagdao e Anuéncia do gestor da Ata e do
Fornecedor.

Requisitos especificos

1. Justificava - ETP e TR

Condicao Sine qua non a contratacao pretendida e a todas as demais é a
justificativa a ser apresentada pelo Secretario da pasta requisitante através do
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, na qual deve o mesmo
demonstrar a necessidade do Municipio pelo bem ou servigo a ser contratado e
a vantajosidade da forma de contratacdo, sem a qual ndo deve ser realizada a
contratagdo ato obrigatério exigido pela Lei 14.133/21 e Decreto Municipal
079/2024, veja os termos do art. 86 §2° inc. | da Lei 14.133/21:

Art. 86. (...)

| - apresentagdao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagées de provavel desabastecimento ou

descontinuidade de servigo publico;.
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E O art. 6° do Decreto 079/2024:
Art. 6° (...)

| - mediante apresentacgao de justificativa acerca da vantagem
da adesdo, inclusive em situagées de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Destaco o inc. V do mesmo artigo acima que exige respeito aos termos do
Decreto 318/2023:

V - O procedimento administrativo de Adesao a Ata devera
respeitar os termos do Decreto n° 318/2023 SCL n° 01/2023.

A justificativa que se constréi pelo ETP e consequentemente pelo TR, é
condigao inexcusavel da adesao foi juntada aos autos, restando pois possivel

aferir o interesse publico da quantidade exposta no pedido.
2. Cotagoes
Vantajosidade da adesao

Quanto a utilizagcédo pelo “érgédo carona”, conforme Jurisprudéncia do
TCU, antes da adesado a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado
que comprove que os precos estabelecidos na ARP estdo compativeis com os
praticados no mercado, garantindo assim a seleg¢do da proposta mais vantajosa

para Administracdo, consoante estabelece o art. 5° da Lei 14.133/2021.
Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 86, § 2°, I, da Lei n°® 14.133/21:
Art. 86. (...)

Il - demonstracdao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;
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lll - prévias consulta e aceitagdao do é6rgao ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.(...)

Frise-se que tal elemento também é requisito sine qua non a legalidade
da adesao, uma vez que a razao de ser da adesao a ata € justamente a obtencéao
de beneficios ao aderente, sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro

a ser realizado.

Por fim, nos autos estdo presentes cotagdes, duas de empresas da
mesma cidade da empresa contratada, quanto a proposta e valor aferido nédo
sera apto a empresa repactuacéo dos valores considerando que esta aceitando

uma adesao um ano apos a publicacdo da Ata de Registro de Precos.
3. Comprovante de regularidade fiscal

Deve ser apurada antecipadamente a regularidade fiscal do fornecedor
por se tratar de contratagao direta em face a adesao a Ata de Registro de Precos,
e ao final, na efetiva contratacdo se ultrapassado o prazo das certiddes,
exigéncia do art. 62 da lei 14.133/2021.

vencida'assim como a certidac de#16, merecendo esclarecimento antes da

contratagao.
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Recomenda-se, seja realizada a comprovagdo até o momento da
contratagcado da regularidade fiscal da empresa fornecedora e ainda, que seja
verificada eventual descumprimento de condigdes de contratacao,
especialmente quanto a existéncia de sang¢des através de consulta dos

seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -

CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao;

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional

de Justica;
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c) Lista de Inidéoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da
Unidao — TCU.

4. Limite por item registrado

Previsto desde o regime anterior, o limite individual permitia que cada
orgao ou entidade nao participante pudesse aderir a 100% (cem por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de

registro de pregos para o 6rgao gerenciador e érgaos participantes.

Com a mudanga promovida pelo decreto 9488/18, o §3° do art. 22 do
decreto n°® 7.892/13 foi alterado e passou a prever a redugao do limite individual
de 100% (cem por cento) para 50% (cinquenta por cento) percentual mantido
pelo art. 86 § 4° da Lei 14.133/21 e art. 6° do decreto 079/2024, veja:

Art. 86. (...)

§ 4° As aquisi¢coes ou as contratagdes adicionais a que
se refere o § 2° deste artigo nao poderao exceder, por
o6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatoério
registrados na ata de registro de pregcos para o 6rgao

gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Art. 62 (...)
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IV — no caso de adesao a ata de registro de pregos de
6rgao ou entidade federal, distrital, estadual e Municipal,
as quantidades buscadas nao poderao exceder a 50%
(cinquenta por cento) das quantidades estimadas em

cada item ou lote do instrumento convocatério.

Em outras palavras, cada 6rgdao ou entidade, individualmente, pode
“pegar carona” até, no maximo, 50% por item registrado em ata.
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A declaragao do limite de 50% foi devidamente juntada aos autos devendo

atentar a este limite no momento da confecgao do contrato.

5. Da Cépia da ATA e do Edital de Licitagao Originario

Requisito essencial para analise da legalidade dos atos no processo de
adesédo a Ata de Registro de Pregos de ente publico diverso, a propria Ata e o
Edital de Licitacdo sao elementos indispensaveis sem os quais nao ha como

aferir a legalidade dos atos que geraram a obrigacao a ser aderido.

No caso vertente apesar de constar a Ata de Registro de Precos nos autos
nao ha presente o Edital de Licitagdo (concorréncia eletrénica 002/2024) nos
autos o que impede de se verificar a plena legalidade dos atos administrativos

do ente que gerou a Ata a qual se pede carona.

6. Da minuta de contrato

Nenhuma contratacdo pode se efetivar sem o atendimento pleno do
disposto no art. 150, c/c. o 9° § 1° da Lei 14.133/2021, que exige rigoroso
detalhamento do objeto pretendido com a contratagcdo dos servigos. Devera,
portanto, a Administracdo, se for o caso, estabelecer os parametros para a
prestacdo dos servigos, como dia e hora, prazo de entrega, 6nus das partes no
cumprimento e no descumprimento da obrigagao.

Para que seja realizada analise juridica do contrato necessario se faz que
a minuta do mesmo seja antecipadamente trazida ao conhecimento da
Procuradoria, o que neste caso especifico ocorreu.

Ha minuta de contrato nos autos sendo possivel aferir que a mesma
respeitou os termos da Lei 14.133/21 que em seu art. 92 que dispde das
clausulas obrigatorias, porém acredito que para melhor conferir clareza ao
objeto.

7. Da Comunicagdo e Anuéncia do gestor da Ata e do Fornecedor.

A norma citada acima destaca que aqueles que querem aderir a ata
na modalidade carona precisam da anuéncia do 6rgao gerenciador, para que

haja adesao a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
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registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse
sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2°, lll, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. (...)

lll - prévias consulta e aceitagcao do é6rgao ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.(...)

Da mesma forma o art. 6° do decreto 079/2024:

Art. 6° (...)

lll — realizagdo de consulta prévia ao érgao ou a entidade
gerenciadora, bem como ao fornecedor da ata de registro de

precos, que deverao manifestar aceitagao sobre o ato

Tal requisito visa garantir o ndo extrapolagdo do consumo maximo
permitido por procedimento, qual seja, o dobro registrado, (§ 5° do art. 86)
independente do numero de 6rgaos participantes extraordinarios que
aderirem a ata. Tem por objetivo resguardar, sobretudo, a economia de escala

havida entre o prego cotado e a quantidade de itens a serem consumidos.

No caso vertente, ha uma declaragédo de anuéncia, em analise a Ata

juntada aos autos de quem restou responsavel pelo gerenciamento da Ata.

8. Da Vigéncia da Ata de Registro de Pregos

Verifica-se que o instrumento convocatério ou a propria ata de registro de
precos nao deixa expressamente claro o prazo de sua vigéncia, circunstancia
que nao pode ser interpretada como autorizagao para vigéncia indeterminada

ou superior aquela prevista em lei.

Com efeito, o art. 84 da Lei n® 14.133/2021 estabelece de forma imperativa e

incontroversa que:
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"O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego

vantajoso."

A redagao legal emprega o verbo "sera", denotando carater obrigatorio e
taxativo, ndo admitindo, portanto, a fixacdo de prazo inferior ou superior ao
estabelecido, tampouco a auséncia de delimitacdo temporal. O legislador, ao
estabelecer o prazo de 1 (um) ano, buscou compatibilizar o sistema de registro
de pregcos com o planejamento anual das contratacbes publicas, conforme

dispde o art. 18, em consonancia com o inciso VIl do art. 12 da mesma lei.

Assim, ainda que o instrumento de adesao ou a ata originaria ndo contenham
mencgao expressa ao prazo de vigéncia, aplica-se, ex officio, o prazo legal de
12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura ou do evento de
sua eficacia, conforme o caso concreto. Eventual omissdo ou obscuridade no
instrumento ndo afasta a incidéncia da norma legal, uma vez que a vigéncia da
ARP é matéria de ordem publica e de interesse coletivo, ndo se sujeitando a

vontade particular das partes ou a mera conveniéncia administrativa.

Ademais, a prorrogacdo da vigéncia, quando pretendida, depende de
comprovagao da manutengao do prego vantajoso e deve observar os requisitos
do art. 84, § unico, da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo admissivel sua

reconducgao tacita ou automatica, bem como deve estar explicito nos autos.
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Ante o exposto, a adesdo municipal a Ata de Registro de Precos em analise
deve respeitar estritamente o prazo de vigéncia de 1 (um) ano, nos termos do
art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, devendo o instrumento de ades&o ou o contrato
decorrente explicitar tal limitagcdo temporal, com vista a evitar nulidades,

inseguranca juridica e eventuais responsabilizaces.

No caso vertente tendo a ATA ja completos dois anos ndo vejo como seria
possivel encontrar-se vigente de modo que a adeséao fora do prazo resta ato

impossivel

Il - CONCLUSAO:
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Considerando os documentos coligidos aos autos, mesmo que esteja
demonstrando a possibilidade de ades&o através de declaragdo do gestor da
ata, e, em especial no tange a vantajosidade.

Finalmente elucido que o presente parecer trata-se de manifestagdes do
advogado publico que nao sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando
a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora da despesa (STF.
Mandado de Seguranca n° 30928-DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. 02 de
fevereiro de 2012).

Opino pelo indeferimento do pedido, tendo em vista a intempestividade
em face a falta de vigéncia da ARP, e caso ha comprovacéao de prorrogagao que
garanta o prazo para a adesdo pretendida, tal fato deve ser comprovado nos
autos e tendo em vista a regularidade dos demais requisitos, tal corre¢ao nao
gera a necessidade de retorno do feito, em nenhuma das hipdteses, a esta
Consultoria Juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,
abaixo anotado:

Cumpre realcar que caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou corrija as eventuais irregularidades apontadas, basta certificar
nos autos, e em qualquer hipétese dando continuidade ao certame devera
carrear aos autos as justificativas necessarias.

E o parecer, que submeto & autoridade superior.
Atilio Vivacqua — ES, 25 de junho de 2026.

André Luiz de Barros Alves
Procurador Municipal
OAB ES 10407
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