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DESPACHO - NUCLEO DE LICITACOES
Dispensa de Licitagdao n°: 032/2026 - PMAV
Processo Administrativo n°: Edocs 2026-F6NHG

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO
EM RAZAO DA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS COM FORNECEDOR
ORIGINAL DURANTE O PERIODO DA
GARANTIA TECNICA.

Objeto: Contratagdo de servico de
manutencéo preventiva de 50 Horas com
reposicdo de pecas do maquinario
Retroescavadeira — CASE - 575SV -
LSKH46386, para atender a secretaria
municipal de agricultura e
desenvolvimento rural.

Orgao Técnico: SEMADER

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objeto a contratagado de servigo de
manutencao preventiva de 50 Horas com reposi¢cao de pecas do maquinario Retroescavadeira
— CASE - 5758V — LSKH46386, para atender a secretaria municipal de agricultura e
desenvolvimento rural, conforme condi¢gbes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos
documentos abaixo:

Documento de Formalizagdo da Demanda

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia

Estimativa da Despesa

Ata da Sessao Publica

Certidbes de Regularidade Fiscal e Habilitacao Juridica

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO:

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei n° 14.133/2021, iniciando um novo marco nas
Licitagdes e contratos. O objetivo da Licitagado é contratar a proposta mais vantajosa primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
aregra.

Entretanto ha requisi¢des que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis
a lei previu excegdes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexibilidade de licitagao.
Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei n° 14.133/2021.
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsGdo de recursos
orgcamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

No nosso caso em questao verifica-se a Dispensa de licitagido com base juridica no
inciso IV, alinea “a” do artigo 75 da Lei n° 14133/2021.

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

(---)

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencao de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condigdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta as atas de registro de pregos vigentes,
bem como em licitagdes em curso. Tais resultados revelaram que ndo existem processos de
aquisi¢ao/contratacao para o objeto referenciado.

Em virtude do principio da eficiéncia, que visa tornar as compras publicas mais céleres,
verifica-se a oportunidade e conveniéncia do uso da dispensa, dado o valor total do objeto em

questao ser de R$ 4.192,40.

Por fim, corroborando o entendimento supra, cita-se as palavras do doutor Margal Justen
Filho:

“No caso do inc. XVIl, a Administragdo Publica efetiva a compra direta de
componentes ou pecgas, vinculadas a equipamentos anteriormente
adquiridos. Sao operagbes acessdrias, ndo sé no sentido de os objetos
adquiridos néo terem utilidade autbnoma como também no de que esta
pressuposto um contrato anterior. Mas as contratagbes diretas apenas
estardo autorizadas quando forem condigdo imposta pelo fornecedor para
manter a garantia ao equipamento anteriormente fornecido. Essa exigéncia,
obviamente, somente podera ser respeitada quando expressamente
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constante da proposta originariamente formulada pelo fornecedor, por
ocasido da aquisicdo do equipamento principal.

(...)

A empresa que subordina uma contratacao a realizagdo de outra infringe o
postulado da concorréncia leal. Ha modalidade de abuso de poder
econdmico (em sentido amplo). Somente é viavel a exigéncia do fornecedor
quando as pecas “originais” apresentem alguma qualidade especial, que se
relacione direta e causalmente com o funcionamento eficiente do
equipamento. Ou seja, é valida a restricdo imposta pelo fabricante quando a
utilizagdo de pegas ou componentes de outra origem produzir desgaste ou
algum tipo de prejuizo ao equipamento. Enfim, o fabricante estaria
legitimado a recusar a garantia quando o defeito tivesse sido produzido pela
utilizagcdo de pecas inadequadas, defeituosas ou incompativeis com o
equipamento. Apenas nesses casos € que a exigéncia de aquisicdo de
pecas e componentes originais apresenta fundamento adequado,
compativel com o ordenamento juridico.” Conclui-se, portanto, que a lei
autoriza a contratacdo direta, quando se tratar de aquisicdo de pecas e
prestacdo de servigcos necessarias a manutencdo da garantia do veiculo, por
forca de imposi¢cao da propria fabricante, e, quando o valor envolvido for de
pequena relevancia econémica para se iniciar um processo licitatorio, desde
que, por obvio, preenchidos os demais requisitos legais, como in casu.”

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do fornecedor esta vinculada a justificativa de preco, a habilitacdo e qualificacao
técnica da contratada, bem como a caracterizagdo e comprovacado da situacao fatica que
autoriza a contratacdo direta, nos termos do art. 75, inciso IV, alinea "a", da Lei n°
14.133/2021.

No caso concreto, a contratacdo recai sobre a empresa BRASIF S/A EXPORTACAO
IMPORTACAO, inscrita no CNPJ n° 52.226.073/0015-03, estabelecida na Avenida Central B,
n® 335, Civit Il, CEP 29.168-071, Serra/ES, integrante da rede oficial de concessionarios
autorizados da marca CASE, conforme localizador de concessionarios disponibilizado no site
oficial da fabricante (CASE Construction / CNH Industrial). Da referida consulta verifica-se que
a unidade da BRASIF em Serra/ES € a concessionaria autorizada CASE geograficamente
mais préxima do Municipio de Atilio Vivacqua, distando aproximadamente 100 km (100,85
km, conforme o localizador), ao passo que a autorizada seguinte se encontra em Belo
Horizonte/MG, a mais de 350 km de distancia, e as demais unidades da rede situam-se a
distancias ainda superiores, em outros Estados da Federacgao.

A retroescavadeira CASE, modelo 575SV 4X4 CAB, numero de série LSKH46386, é
equipamento novo, adquirido por meio da Nota Fiscal Eletronica n°® 000125048, emitida em
18/05/2026 pela prépria BRASIF S/A, no ambito do Pregao n® 90048/2025 (Convénio n°
977641/2025 — Ministério da Agricultura e Pecuaria), pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG/ES, e posteriormente doado ao Municipio de
Atilio Vivacqua, encontrando-se, portanto, em pleno periodo de garantia de fabrica. A empresa
contratada, além de integrar a rede autorizada, detém o histérico do equipamento e reune as
condi¢bes técnicas e operacionais para a execugdo da revisdo preventiva obrigatéria de 50
(cinquenta) horas — primeira revisdo do plano de manutengdao do fabricante —, com
substituicao de filtros (filtro de 6leo do motor e elemento filtrante), troca de dleo lubrificante e
demais servigos previstos no manual de manutengao, conforme definido no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.
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A execugao por concessionaria autorizada, com emprego de pecas genuinas CASE, é
condigao indispensavel a preservagéo das garantias do equipamento. Isso porque, conforme
a politica de garantia divulgada pela propria fabricante (programa "Garantia em dobro CASE
Construction"), as pecas genuinas instaladas nas oficinas dos concessionarios CASE contam
com garantia de 1 (um) ano, beneficio assegurado exclusivamente quando a instalacao é
realizada na rede autorizada de concessionarios. Dessa forma, a substituicio de filtros e a
realizagao do servico em oficina nao autorizada implicariam a perda da garantia das pecas e
o risco de comprometimento da prépria garantia de fabrica da maquina nova, com potencial
prejuizo ao erario. Tal circunstancia subsome-se a hipoétese do art. 75, IV, "a", da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta de pecas necessarias a manutengao de
equipamentos, adquiridas do fornecedor original, durante o periodo de garantia técnica,
quando a exclusividade for indispensavel a sua vigéncia.

O fator preponderante da escolha do fornecedor, dentre os integrantes da rede autorizada,
reside na economicidade decorrente da proximidade. Isso porque a manutencéo € realizada
em local proprio da contratada (item 6.4 do Termo de Referéncia), demandando o
deslocamento/transporte do maquinario, cujo custo é cobrado em fungcédo da quilometragem
efetivamente percorrida, conforme se extrai da Cotacdo de Servicos n° 21668844, que
discrimina o item "QUILOMETRAGEM TOTAL (DESLOCAMENTO)" no valor de R$ 1.982,40
(mil, novecentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos). Assim, a contratagdo da
concessionaria autorizada mais proxima representa a alternativa mais vantajosa a
Administracao, porquanto qualquer outra unidade da rede CASE, situada em Estado diverso
e a distancia significativamente maior, elevaria de forma substancial o custo do transporte,
tornando a contratagédo antieconémica e onerando desnecessariamente o erario.

A proposta apresentada pela BRASIF S/A, materializada nas Cotagdes n°® 21668843 (pecas)
e n° 21668844 (servigos), discrimina pegas, servicos de revisdo preventiva e o deslocamento
por quilometragem, totalizando o valor de R$ 4.192,40 (quatro mil, cento e noventa e dois
reais e quarenta centavos), assim distribuido: R$ 1.010,00 (mil e dez reais) referentes as
pecas e R$ 3.182,40 (trés mil, cento e oitenta e dois reais e quarenta centavos) referentes
aos servigos, neste ja incluido o deslocamento acima mencionado, valor compativel com o
estimado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, evidenciando a adequacéao
do preco as condigdes praticadas pela rede autorizada CASE.

Diante do exposto, conclui-se que a escolha da empresa BRASIF S/A EXPORTACAO
IMPORTACAO decorre: (i) da necessidade de manutencéo e preservacdo da garantia de
fabrica do equipamento novo, com emprego de pegas genuinas instaladas na rede autorizada,
conforme politica oficial da fabricante; (ii) de sua condi¢gao de concessionaria autorizada CASE
mais proxima do Municipio, o que reduz significativamente o custo do transporte cobrado por
quilometragem; (iii) da circunstancia de ter fornecido o préprio equipamento quando novo,
detendo seu histérico e demonstrando capacidade técnica especifica para a execugao da
revisao preventiva de 50 horas, conforme manual do fabricante; e (iv) da compatibilidade do
valor apresentado com a estimativa constante dos estudos que instruem o processo,
atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico que
regem as contratagdes administrativas, com amparo no art. 75, IV, "a", da Lei n® 14.133/2021.

IV - DAS COTAGOES

Para fins de estimativa de despesa e comprovagdo da vantajosidade da contratagao,
procedeu-se a pesquisa de pregos em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia que instruem o presente processo, observando-se a natureza especifica
do objeto, qual seja, a execucdo de revisdo preventiva de 50 (cinquenta) horas em
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retroescavadeira nova CASE, modelo 575SV 4X4 CAB, numero de série LSKH46386, com
manutencao obrigatoriamente realizada em assisténcia técnica autorizada e com emprego de
pecas genuinas, como condigdo para preservagao da garantia da maquina e das pecgas.

Considerando que a manutencgao deve ser executada por concessionaria integrante da rede
autorizada CASE, e que a unidade da BRASIF S/A EXPORTACAO IMPORTACAO, situada
em Serra/ES, é a concessionaria autorizada geograficamente mais proxima do Municipio de
Atilio Vivacqua/ES — o que reduz o custo de deslocamento, cobrado em fungdo da
quilometragem percorrida —, a pesquisa de pregos concentrou-se nas cotagdes formais
apresentadas por essa empresa, materializadas na Cotacdo de Pecas n° 21668843 e na
Cotacao de Servigos n° 21668844, que discriminam, respectivamente, as pecas (filtro de éleo
do motor, elemento filtrante e dleo lubrificante) e os servigos de revisao preventiva, incluido o
deslocamento técnico e a quilometragem necessaria ao atendimento.

As referidas cotacgdes totalizam o valor global de R$ 4.192,40 (quatro mil, cento e noventa e
dois reais e quarenta centavos), assim distribuido: R$ 1.010,00 (mil e dez reais) relativos as
pecas (Cotacdo n°® 21668843) e R$ 3.182,40 (trés mil, cento e oitenta e dois reais e quarenta
centavos) relativos aos servigos (Cotacao n° 21668844), neste ja incluido o deslocamento no
valor de R$ 1.982,40 (mil, novecentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos). Tais valores
foram utilizados como referéncia para a estimativa de despesa consignada no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, por refletirem o custo efetivo da execucao da revisao
preventiva de 50 horas junto a rede autorizada CASE, incluindo todos os insumos e encargos
necessarios.

Diante disso, verifica-se que o valor proposto se mostra compativel com os precgos praticados
pela rede autorizada da marca para servicos da mesma natureza e complexidade, nao
havendo indicios de sobrepreco ou superfaturamento, notadamente porque a escolha da
concessionaria mais proxima minimiza o componente de deslocamento, que oneraria de
forma significativamente maior a contratagdo caso realizada por unidade autorizada situada
em outro Estado. Conclui-se, assim, que a contratagao pretendida esta em conformidade com
os parametros de mercado aplicaveis ao segmento de assisténcia técnica autorizada,
atendendo ao principio da economicidade e assegurando a adequada manutencdo do
equipamento com preservagao da garantia de fabrica.

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, em especial do disposto sobre estimativa de precos e
busca da proposta mais vantajosa, o Gestor deve comprovar a compatibilidade do valor
contratado com os precos praticados no mercado para servigcos similares, ainda que se trate
de contratagao direta com fornecedor integrante de rede autorizada.

No caso em andlise, a proposta apresentada pela empresa BRASIF S/A EXPORTACAO
IMPORTACAO, concessionaria autorizada CASE mais proxima do Municipio, para execucéo
da revisao preventiva de 50 (cinquenta) horas da retroescavadeira nova CASE 575SV 4X4
CAB, série LSKH46386, incluindo substituicao de filtros, troca de dleo lubrificante, inspecdes
técnicas e demais servigos previstos no manual do fabricante, totaliza o montante de R$
4.192,40 (quatro mil, cento e noventa e dois reais e quarenta centavos), assim composto: R$
1.010,00 em pegas genuinas (Cotagdo n° 21668843), R$ 1.200,00 relativos a revisdo
preventiva de 50 horas e R$ 1.982,40 relativos ao deslocamento técnico por quilometragem
(Cotacao n°® 21668844).

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 | Ramal 1041

ey  §e-a--——



MUNICIPIO DE | B
ATiLIO VIVACQUA Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas
Nucleo de Licitagdo

Para afericao da razoabilidade e compatibilidade desse valor com a realidade de mercado,
foram realizadas pesquisas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, tomando-
se como referéncia contratacées recentes de manutengdes preventivas em maquinas
pesadas realizadas em rede autorizada, cujos extratos e documentos integram o presente
processo, destacando-se, entre outros:

o Contratacao registrada no PNCP sob o} endereco eletrénico
https://pncp.gov.br/app/contratos/92871466000180/2026/713, com valor homologado
de R$ 4.669,00 para execucdo de revisdo/manutencdo preventiva em maquinario
similar;

e Contratacao registrada no PNCP sob o} endereco eletrénico
https://pncp.gov.br/app/contratos/92000215000120/2026/94, com valor homologado
de R$ 5.460,10 para servigo da mesma natureza;

o Contratacao registrada no PNCP sob o] endereco eletrénico
https://pncp.gov.br/app/contratos/75654574000182/2026/56, no valor de R$ 4.428,50
igualmente utilizada como pardmetro de comparag¢ao de mercado.

Da analise comparativa, verifica-se que o valor proposto pela BRASIF S/A situa-se dentro da
faixa de precgos praticada em contratacdes similares de manutengdo preventiva em rede
autorizada, ndo havendo indicios de sobreprego ou superfaturamento, cabendo destacar que
o componente de deslocamento (R$ 1.982,40) decorre da distancia entre a sede da
concessionaria autorizada mais proxima e o Municipio, sendo, ainda assim, inferior ao custo
que resultaria da contratacdo de autorizada situada em outro Estado da Federacéo.

Assim, conclui-se que: a) o prego ofertado pela autorizada CASE apresenta-se compativel
com os valores praticados em contratagdes similares constantes do PNCP; b) ndo ha indicios
de sobreprec¢o ou superfaturamento; e ¢) a contratagdo proposta encontra-se em consonancia
com o principio da economicidade e com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, permitindo a
Administracao realizar a revisdao preventiva de 50 horas em concessiondria autorizada,
mantendo a garantia de fabrica do equipamento e a garantia das pegas genuinas, sem
qualquer afronta a legislagéo de regéncia das contratagdes publicas.

VI - DA ESCOLHA.

Identificada a necessidade de realizagao da revisdo preventiva de 50 (cinquenta) horas da
retroescavadeira nova CASE, modelo 575SV 4X4 CAB, nUmero de série LSKH46386, buscou-
se no mercado fornecedor que atuasse em area compativel e que atendesse as exigéncias
técnicas do fabricante, especialmente quanto a obrigatoriedade de execugao do servigco em
assisténcia técnica autorizada, com emprego de pegas genuinas, como condicdo para
preservacao da garantia de fabrica e da garantia das pecas.

Nesse contexto, a escolha recaiu sobre a empresa BRASIF S/A EXPORTACAO
IMPORTACAO, inscrita no CNPJ n° 52.226.073/0015-03, com endereco na Avenida Central
B, n°® 335, Civit Il, CEP 29.168-071, Serra/ES, por se tratar da concessionaria autorizada da
marca CASE geograficamente mais préxima do Municipio de Atilio Vivacqua/ES, conforme
localizador oficial de concessiondrios disponibilizado pela prépria fabricante (CASE
Construction / CNH Industrial), que a situa a aproximadamente 100 km do Municipio, enquanto
a autorizada seguinte encontra-se em Belo Horizonte/MG, a mais de 350 km de distancia.
Ressalte-se, ainda, que a referida empresa foi a responsavel pela venda da maquina, quando
nova, a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG/ES
(Nota Fiscal Eletrénica n°® 000125048, de 18/05/2026), equipamento posteriormente doado a
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este Municipio, detendo, portanto, o histérico do bem e expertise especifica para sua
manutencéo.

A opcao pela BRASIF S/A também se justifica sob o prisma da economicidade e da eficiéncia
administrativa, uma vez que a execugao do servigo por outra autorizada, localizada em outro
Estado da Federagdo, exigiria o transporte da retroescavadeira por distancia
significativamente maior, gerando custos elevados de logistica — notadamente porque o
deslocamento é cobrado em funcao da quilometragem percorrida, conforme a Cotagado de
Servicos n° 21668844 — e maior tempo de indisponibilidade do equipamento. Some-se a isso
o fato de que a contratacdo da autorizada mais préxima reduz o custo de deslocamento
embutido na proposta (R$ 1.982,40), que seria substancialmente superior caso o servigo fosse
executado por unidade situada fora do territério capixaba.

Dessa forma, a escolha do fornecedor mostra-se técnica e juridicamente justificada, por
conciliar: (i) a necessidade de preservagao da garantia de fabrica do equipamento novo e da
garantia das pegas genuinas, assegurada exclusivamente quando a instalagéo é realizada na
rede autorizada CASE; (ii) a condi¢cao de concessionaria autorizada CASE mais proxima do
Municipio; (iii) o menor custo de deslocamento em relagao a outras autorizadas situadas fora
do Espirito Santo; e (iv) a redugéo dos custos operacionais e do tempo de maquina parada,
em estrita observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta
mais vantajosa previstos na Lei n° 14.133/2021.

VII - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administragao para contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo estabelecidos no artigo 62 Lei n° 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

1V - econbmico-financeira.

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua habilitagdo
juridica e regularidade fiscal.

VIl - DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORGAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Os recursos para custear tais despesas sao advindos do Orcamento de 2026 das Secretarias
Municipais Requisitantes, conforme consta nos autos do processo n° Edocs 2026-F6NHG.

Atilio Vivacqua-ES, 01 de julho de 2026.

William de Araujo Constantino
Agente de Contratagdes

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 | Ramal 1041
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