MUN,ICI’PIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des identificadas, fornecendo as
informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo. Caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A presente contratacdo tem por objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao
atendimento das demandas das secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES. Essa medida busca
suprir a necessidade continua de fornecimento de alimentos para acdes e programas sociais,
consumo interno das reparticdes publicas, bem como eventos institucionais organizados pelo
municipio. A necessidade decorre da obrigacdo de garantir a oferta regular e adequada de
refei¢cGes a servidores publicos, usuarios de servicos municipais e, especialmente, a populagdo
em situacdo de vulnerabilidade social, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa
humana, da eficiéncia administrativa e da seguranca alimentar.

O problema identificado esta relacionado a insuficiéncia ou a descontinuidade no fornecimento
de alimentos, o que pode gerar impactos diretos na execuc¢ao de atividades institucionais, no
acolhimento e atendimento de pessoas em estado de vulnerabilidade, bem como na qualidade
dos servigos prestados a comunidade. A auséncia desses insumos compromete a produtividade
dos servidores e a eficiéncia dos servicos publicos, além de agravar situa¢des de inseguranca
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alimentar entre os usudrios dos programas assistenciais e sociais mantidos pela administracao
municipal.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo representa uma resposta estratégica a
necessidade de garantir o direito a alimentacdo adequada, a saude e ao bem-estar coletivo. A
manutencdo do fornecimento de géneros alimenticios permite a continuidade de a¢bes sociais
essenciais, como distribuicdo de cestas basicas, realizacdo de oficinas alimentares, apoio a
abrigos, creches e centros de atendimento social, bem como a realizacdo de eventos que
fortalecem o vinculo entre o poder publico e a comunidade.

A solucdo proposta é de baixa complexidade operacional, uma vez que se trata de uma aquisicdo
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regular de produtos de ampla comercializagdo. No entanto, sua importancia institucional é

elevada, pois viabiliza a execu¢do de politicas publicas, fortalece a rede de prote¢do social,
assegura melhores condi¢cbes de trabalho aos servidores e contribui para a promocdo da
cidadania e da dignidade humana.

Por fim, a motivagdo para a presente contratacdo estd amparada em demandas recorrentes das
secretarias municipais, nas obriga¢des legais de atendimento a populagdo vulneravel, e na busca
por otimizacdo do uso dos recursos publicos. A medida se alinha as diretrizes estratégicas da
gestdo municipal voltadas a valorizacdo do servidor, ao fortalecimento das politicas sociais e a
promocdo da saude e seguranca alimentar em Atilio Vivacqua — ES.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUCAO:

Para o atendimento adequado da necessidade de fornecimento de géneros alimenticios as
secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES, os requisitos da contratacdo devem assegurar o
abastecimento continuo, a qualidade dos produtos, a observancia das normas sanitdrias e o
respeito aos principios da economicidade e da sustentabilidade.

Requisitos técnicos: Os produtos a serem adquiridos devem estar em conformidade com as
especificacdes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e por outras normas sanitarias
vigentes. Devem ser entregues com prazos de validade compativeis com o uso e consumo seguro,
preferencialmente com no minimo 2/3 do prazo total de validade no momento da entrega. Os
itens deverdao estar devidamente embalados, identificados com rdétulo contendo a data de
fabricacao, validade, composicdo e origem, em portugués.

Requisitos funcionais e operacionais: O fornecimento devera ser realizado de forma parcelada,
conforme demanda das secretarias, mediante solicitacdo formal. O prazo para entrega dos itens
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ndo podera exceder o periodo maximo de 5 (cinco) dias Uteis apds o recebimento da solicitacao.
O fornecedor devera dispor de estrutura logistica capaz de atender as diferentes unidades da
administracdo municipal com pontualidade e controle de qualidade. Também serd exigida a
substituicdo imediata de produtos entregues em desacordo com as especificacdes contratuais.

Padroes minimos de qualidade e desempenho: Todos os produtos alimenticios devem estar
livres de qualquer deterioracdo, contaminacdo ou avaria, apresentando caracteristicas
organolépticas (cor, cheiro, textura) adequadas ao consumo. Produtos de origem animal devem
possuir registro no Servico de Inspecdo Federal (SIF) ou equivalente. Serdo adotados critérios de
amostragem e controle de qualidade na recep¢do dos itens, podendo ser exigido laudo técnico
ou certificado de conformidade, conforme o caso.
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Legislagdo e regulamentagées aplicaveis: A contratacdo observara a Lei n2 14.133/2021 (Nova
Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos), bem como a legislacdo sanitaria pertinente, os
regulamentos da vigildncia sanitdria municipal, e as diretrizes dos programas sociais
eventualmente contemplados pela entrega dos alimentos.

Sustentabilidade: Serdo priorizadas, sempre que possivel, praticas de sustentabilidade nas
dimensdes ambiental, social e econ6mica. Isso inclui a aquisicdo de produtos provenientes da
agricultura familiar, cooperativas locais ou de produtores regionais, conforme previsto na Lei n2
11.947/2009, promovendo o desenvolvimento socioeconémico local. Além disso, serd
incentivado o uso de embalagens reciclaveis ou biodegraddveis, bem como o aproveitamento
logistico racional para minimizar o impacto ambiental.

Peculiaridades do caso concreto: Considerando a diversidade de secretarias atendidas e a
variedade de a¢des que demandam o fornecimento de géneros alimenticios (eventos, consumo
interno, programas sociais, entre outros), é essencial que o fornecedor tenha capacidade de
adaptar-se as particularidades de cada unidade requisitante, com flexibilidade e agilidade no
atendimento das demandas especificas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a aquisicdo de géneros alimenticios destinada as secretarias municipais de Atilio Vivacqua —
ES, foi realizado levantamento de mercado considerando experiéncias de contratacdes similares
por orgdos publicos, alternativas disponiveis no setor privado, e as solucdes técnicas, logisticas e
legais atualmente praticadas em ambito nacional. A analise buscou identificar as melhores
metodologias e modelos de fornecimento que atendam com eficiéncia, economicidade e
qualidade a demanda da Administracao Publica.

a) Necessidades similares em outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica e as
solugdes adotadas:
Diversos municipios e estados brasileiros realizam regularmente contratacdes para aquisicdo de
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géneros alimenticios com finalidades semelhantes — abastecimento de reparti¢cdes publicas,
programas sociais, merenda escolar e eventos institucionais. As solu¢cdes comumente adotadas
incluem contratos com fornecimento parcelado, com previsdo de entrega sob demanda,
conforme cronograma e necessidade das unidades requisitantes. Exemplos foram observados
em processos licitatérios das Prefeituras de Vitéria — ES, Belo Horizonte — MG e Curitiba — PR,
que adotaram o modelo de Ata de Registro de Precos (ARP), permitindo flexibilidade e
economicidade na gestao dos pedidos.

b) Alternativas do mercado:
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Foram identificadas trés alternativas principais no mercado:

I.  Aquisicdo direta por meio de licitagdo convencional (Pregao Eletrénico ou
Concorréncia): modelo tradicional, com especificacdes detalhadas e contratacdo de um
ou mais fornecedores para entrega dos produtos conforme demanda.

II.  Aquisicao por Ata de Registro de Pre¢os (ARP): permite o registro de precos com mais
de um fornecedor, com fornecimento conforme solicitagao durante a vigéncia contratual,
garantindo economia de escala e agilidade.

lll.  Aquisi¢ao via cooperativas da agricultura familiar: incentivada por legislacdo especifica,
apresenta vantagem social e desenvolvimento local, mas pode apresentar limitacdes de
escala ou diversidade de itens ofertados.

c) Politicas e modelos de governo eletronico:

As diretrizes de interoperabilidade e padronizacdo de processos eletrébnicos — como os
preconizados pela ePing, e-PWG e a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) —
sdo aplicaveis no processo de tramitacdo e formalizacdo contratual, especialmente na assinatura
digital dos documentos e controle das aquisi¢ées por sistemas informatizados.

d) Adequagao do ambiente do 6rgao para execugao contratual:

As secretarias municipais ja dispdem de infraestrutura fisica e logistica para o recebimento,
armazenamento e distribuicdo dos alimentos. Ndo sdo necessdrias adaptacdes estruturais
significativas.

e) Diferentes modelos de prestagao do servico:

Considerou-se a possibilidade de contratacdo de empresa especializada em fornecimento e
logistica de géneros alimenticios (modelo hibrido de fornecimento + entrega), mas optou-se pela
forma tradicional de aquisi¢dao dos itens, com entrega fracionada. Modelos de fornecimento
conjugado com servicos (por exemplo, preparo de refeicdes) foram descartados por ndo se
adequarem ao objeto desta contratacao.
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f) Diferentes tipos de solucdes quanto as especificacoes dos bens:

Os alimentos serdo adquiridos conforme as especificagcdes detalhadas em edital, considerando
critérios técnicos de qualidade, validade, composicao e acondicionamento. As marcas nao serao
especificadas previamente, apenas padrdes minimos de desempenho e composicao,
assegurando a competitividade da licitacao.

g) Aquisicdo como bens ou como servigo:
Considerando a natureza do objeto, a aquisicdo serd realizada na modalidade de bens, com

entrega sob demanda, ndo se tratando de servico continuado.

h) Amplia¢ao ou substituicao da solugdao implantada:
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A contratacao serd uma substituicao da solucdo vigente, respeitando a descontinuidade natural

de contratos anteriores e visando modernizar os critérios técnicos e logisticos, ampliar o nimero
de itens ofertados e aumentar a eficiéncia na gestao das entregas.

i) Diferentes métricas de prestagao do servico e de pagamento:

O pagamento serd realizado mediante o fornecimento efetivo e atestado da entrega dos
produtos, com base em nota fiscal eletrénica, conforme cronograma pactuado e unidade de
medida contratada.

Escolha da melhor solugao:

Apds andlise valorativa e comparativa, conclui-se que o modelo mais eficaz, eficiente e
economicamente vidvel para atender a demanda da Administracdo Publica Municipal é a
aquisicdo por meio de Ata de Registro de Pregos (ARP), na modalidade de pregdo eletrénico,
com entrega parcelada sob demanda.

Essa solucdo permite maior flexibilidade para atendimento das necessidades varidveis das
secretarias, promove a competitividade do certame, reduz custos administrativos com novos
processos licitatérios, e viabiliza o planejamento orcamentario com base no consumo efetivo.
Além disso, permite a adesdo de outros entes municipais, quando pertinente, e garante a
seguranca alimentar da populacado atendida pelos servigos municipais.

A adocdo desse modelo se justifica tecnicamente pela sua ampla utilizagdo em contextos
semelhantes e economicamente por proporcionar economia de escala, melhor negociacdo de
precos e racionalizacdo dos recursos publicos.

4. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUGOES:

Com base no levantamento de mercado realizado, foram identificadas trés principais solucdes
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vidveis para atender a necessidade de fornecimento de géneros alimenticios as secretarias
municipais de Atilio Vivacqua — ES. A seguir, apresenta-se a analise comparativa entre essas
alternativas, considerando aspectos técnicos, econémicos e de viabilidade operacional, com o
objetivo de identificar a solugdo mais vantajosa para a Administragao.

Solugdo 1: Aquisicao por meio de Pregdo Eletronico com entrega unica ou fracionada
Descrigdo: Processo licitatdrio tradicional, no qual os itens sdo adquiridos com especificacbes
detalhadas, podendo prever entrega total ou em parcelas previamente definidas. A contratacao
é firmada com base em precos e quantidades fixas.
Vantagens:

e Procedimento consolidado e de facil execucéo.
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e Permite rigoroso controle sobre quantidades e prazos definidos.

Desvantagens:
e Menor flexibilidade para alteracdes de demanda ao longo do periodo contratual.
e Pode gerar desperdicio se os alimentos ndo forem consumidos no tempo previsto.
o Exige reabertura de novo processo para aquisi¢ao de itens ndo previstos inicialmente.

Solugdo 2: Aquisi¢cao por meio de Ata de Registro de Precos (ARP) com entrega sob demanda
Descrigdo: Processo licitatério por pregdo eletrénico com registro de pregos por item, no qual os
produtos sao fornecidos conforme a necessidade das secretarias, ao longo de um periodo de até
12 meses.
Vantagens:

e Flexibilidade para atender demandas varidveis e imprevistas.

e Menor risco de desperdicio de alimentos.

e Economia orcamentaria, pois a administracdo sé paga o que de fato consumir.

e Possibilidade de adesdo por outros entes publicos.

e Viabilidade de negociagao continua de entrega conforme sazonalidade dos produtos.
Desvantagens:

e Requer acompanhamento logistico mais ativo por parte da Administracao.

e Depende da agilidade do fornecedor em realizar entregas pontuais.

Solugdo 3: Aquisi¢ao direta de cooperativas da agricultura familiar
Descrigao: Contratacdo direta de organiza¢bes de agricultura familiar, com base na Lei n®
11.947/2009 e Decreto n2 8.473/2015, priorizando pequenos produtores locais e regionais.
Vantagens:

e Incentivo ao desenvolvimento socioecondmico local.

e Geracao de renda para comunidades rurais.

e Cumprimento de politicas publicas voltadas a agricultura familiar.
Desvantagens:

e Menor diversidade de itens disponiveis (restricdes de portfdlio).
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e Riscos logisticos devido a limitacdo estrutural de algumas cooperativas.
e Nem todos os géneros alimenticios demandados estao disponiveis nesse modelo.

Quadro Comparativo Resumido:

Solugdo 1: Pregao Solucdao 2: ARP sob Solugdo 3: Agricultura

Critério Convencional Demanda Familiar
Flexibilidade Baixa Alta Média
Eficiéncia logistica Média Alta Baixa
Controle de desperdicio Baixo Alto Médio
Diversidade de produtos Alta Alta Baixa
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Solugdo 1: Pregao Solucdao 2: ARP sob Solugdo 3: Agricultura

Critério ) .
Convencional Demanda Familiar
Apoio ao . L
) Baixo Médio Alto
desenvolvimento local
Complexidade de gestdao Baixa Média Alta

Conclusdo Técnica e Econdmica:

A Solugao 2 — Aquisi¢do por meio de Ata de Registro de Pregos (ARP) com entrega sob demanda
apresenta o melhor equilibrio entre flexibilidade, controle de desperdicio, economicidade e
aderéncia as necessidades varidaveis das secretarias municipais. Trata-se de uma solucdo
consolidada no setor publico, viabiliza o atendimento dinamico e descentralizado, promove
melhor alocagdo orgamentdria e reduz riscos contratuais.

Portanto, a contratacdo por meio de ARP, na modalidade de pregao eletronico, é a alternativa
mais vantajosa para a Administragao sob os aspectos da conveniéncia, eficiéncia, eficacia e
melhor relagdo custo-beneficio durante todo o ciclo de vida do fornecimento.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta para atender a necessidade de fornecimento de géneros alimenticios as
secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES consiste na aquisi¢dao por meio de Ata de Registro
de Precos (ARP), a ser formalizada através de pregao eletronico, conforme previsto na Lei n?
14.133/2021. Essa solu¢do se mostrou, com base no levantamento de mercado e na analise
comparativa de alternativas, a mais adequada do ponto de vista técnico, econémico e
operacional, pois permite atender de forma continua, flexivel e eficiente as demandas
alimentares das diversas unidades da Administracdo Municipal, promovendo a economicidade e
a eficiéncia da gestao publica.

2026-HN1BOG - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 14/07/2026 15:59 PAGINA 7 /19

Componentes principais da solugdo:
I. Itens a serem adquiridos:
A contratacdo abrangerd a aquisicdo de géneros alimenticios diversos, incluindo:
o Alimentos ndo pereciveis (arroz, feijdo, acucar, sal, macarrao, farinha, éleo, entre
outros);
o Alimentos pereciveis (leite, carnes, frutas, legumes e verduras);
o Produtos de padaria e laticinios (paes, queijos, manteiga, iogurtes etc.).
II.  Forma de fornecimento:
Os produtos serdao adquiridos conforme demanda, por meio de requisicdes das
secretarias usudrias, dentro do prazo de vigéncia da ata (até 12 meses). Os fornecedores
registrados deverao realizar as entregas de forma fracionada, em conformidade com os
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pedidos realizados, respeitando os prazos maximos estabelecidos em edital (geralmente

de 48 a 72 horas apds a solicitacao).

Ill.  Especificagdes técnicas e funcionais:

o Todos os produtos deverao atender aos padrées minimos de qualidade, seguranca
sanitaria e validade definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e
demais drgdos reguladores.

o Os alimentos devem ser entregues em embalagens originais de fabrica, lacradas,
com etiquetas legiveis, contendo data de validade, lote, composicao nutricional e
identificacdo do fabricante.

o Os fornecedores deverdo manter condicdes adequadas de transporte (ex.:
veiculos refrigerados quando necessario) e armazenamento, para garantir a
integridade e a qualidade dos produtos até o destino final.

IV.  Critérios de sustentabilidade:

o Sempre que possivel, serad priorizada a aquisicdo de produtos com certificagGes
ambientais, socialmente responsaveis ou oriundos da agricultura familiar,
conforme disposto nas legislacGes vigentes.

o A logistica de entrega deverd considerar o uso de veiculos que respeitem as
normas ambientais, promovendo menor emissao de poluentes.

V. Gestdo da execugdo contratual:

o O controle dos pedidos serad realizado pelas secretarias demandantes, com
registros internos e acompanhamento do consumo por item.

o O acompanhamento da execugao contratual contara com fiscais e gestores
designados, responsaveis por atestar a conformidade dos produtos entregues,
aplicar penalidades em caso de descumprimento e manter a rastreabilidade da
execucgao.
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VI.  Manutengao e assisténcia técnica (quando aplicavel):
Por se tratar da aquisicdo de géneros alimenticios, ndo se aplicam exigéncias de
manutencdao ou assisténcia técnica. Entretanto, os fornecedores serdao obrigados a
efetuar a substituicdo imediata de quaisquer itens entregues em desacordo com as
especificaces contratadas (itens vencidos, danificados, fora do padrdo ou entregues em
guantidade diversa).

Integracao da solugdo:

Essa solucdo se integra aos programas sociais, eventos comunitarios e necessidades

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: gabinete@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 | Ramal 1009

. ==,



MUN,ICI’PIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

institucionais da Administragdo Municipal, de forma a assegurar a continuidade dos servigos

publicos que envolvem a oferta de refei¢des e lanches. A adogao do modelo de ARP garante
racionalidade na gestdo de estoques, permite ajustes conforme variagdes de demanda e evita
contratacdes emergenciais ou aquisicdes em excesso, promovendo, assim, o uso eficiente dos
recursos publicos.

Essa proposta sera detalhada e formalizada no Termo de Referéncia da licitagao, onde constarao
todas as especificacdes técnicas dos itens, condi¢des de fornecimento, critérios de julgamento,
obrigacdes contratuais e demais elementos necessarios para a perfeita execucdo da contratacao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades de géneros alimenticios a serem contratadas foi realizada com base
em levantamento detalhado das demandas histdricas registradas pelas secretarias municipais de
Atilio Vivacqua — ES, nos ultimos 12 (doze) meses, além da projecdo de crescimento das
atividades institucionais e programas sociais previstos para o exercicio vigente.

Foram consideradas as solicitacdes efetivamente realizadas no periodo anterior, as requisicdes
de consumo por evento, os cardapios praticados em programas assistenciais e socioeducativos,
bem como o consumo interno das unidades administrativas da Prefeitura. Também foram
avaliadas as sazonalidades de consumo, a ocorréncia de eventos tradicionais do municipio e a
implementacao de novas a¢des sociais que possam impactar na elevagao da demanda.

A metodologia utilizada contemplou:
e Levantamento quantitativo por item adquirido no ano anterior, por secretaria;
e Avaliacdo das metas de atendimento de programas sociais e novas a¢des planejadas;
e Aplicacdo de margem de seguranca para absor¢do de demandas extraordindrias, sem
comprometer o equilibrio contratual;
e Participacdo técnica das equipes responsaveis pelas secretarias usudrias, que validaram
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os dados e as estimativas consolidadas.

A relacao detalhada dos géneros alimenticios estimados, com suas respectivas quantidades e
unidades de medida, encontra-se apresentada no documento de Estimativa de Consumo, que
consta anexo a este Estudo Técnico Preliminar (ETP), e servird de base para elaboracdo do
Termo de Referéncia e planejamento da futura licitacdo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base na média de precos praticados no
mercado, obtidos por meio de pesquisas junto a fornecedores locais e regionais, consultas a
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contratagdes similares realizadas por outros entes publicos disponiveis em plataformas oficiais

(Painel de Precos do Governo Federal, ComprasNet e portais da transparéncia), bem como nos
valores histéricos pagos pela Administracdo Municipal nos ultimos exercicios. Foram
considerados os quantitativos estimados de consumo anual, acrescidos de margem para
eventuais expansdes decorrentes de novas demandas institucionais ou ampliagao de programas
sociais. A composicao final do valor estimado, item a item, esta apresentada no documento de
Estimativa de Pregos, que consta anexo a este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO:

Optou-se pelo parcelamento da contrata¢cao em diversos lotes, organizados conforme o tipo e
categoria dos géneros alimenticios, como alimentos pereciveis, ndo pereciveis, laticinios,
hortifrutigranjeiros, entre outros. Essa medida visa atender de forma mais eficiente as
especificidades técnicas, logisticas e operacionais de cada grupo de alimentos, como condicoes
de armazenamento, transporte adequado, prazos de validade e frequéncia de entrega.

O parcelamento permite ampliar a competitividade do certame, incentivando a participa¢ao de
fornecedores especializados, inclusive pequenos produtores e comerciantes locais, o que
contribui para o fomento da economia regional e para a obtencdo de melhores condicdes
comerciais. Essa pratica esta alinhada aos principios da economicidade e da busca pela proposta
mais vantajosa, previstos na Lei n? 14.133/2021.

Além disso, o parcelamento reduz riscos operacionais e contratuais, uma vez que, em caso de
falha no fornecimento ou de necessidade de substituicdo contratual, o impacto sera restrito ao
lote especifico, ndo comprometendo o fornecimento dos demais géneros. Também se considera
a possibilidade de determinados itens ficarem desertos, cenario em que o fracionamento por
tipo possibilita maior agilidade na realizacdo de novo procedimento apenas para o item nao
atendido, sem prejuizo ao restante da contratagao.
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Portanto, a adocdo de multiplos lotes mostra-se tecnicamente adequada, economicamente
vidvel e estrategicamente eficiente para garantir o pleno atendimento das necessidades
alimentares das secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N3o se fazem necessarias contratacbes correlatas e/ou interdependentes, uma vez que a solugdo
escolhida, que contempla a aquisicao de géneros alimenticios por meio de muiltiplos lotes,
atende integralmente a demanda identificada. A contratacdo de alimentos, organizados por
categorias especificas, contempla todos os itens necessarios para atender aos programas sociais,
eventos e consumo interno das secretarias municipais, sem a necessidade de recursos ou
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servicos adicionais que dependam de outras contratagdes. Assim, a solu¢ao proposta ja se mostra

abrangente e suficiente para a execug¢ao das atividades planejadas, ndo havendo necessidade de
acdes complementares ou contratualmente interdependentes.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual — PCA 2026 do
Municipio de Atilio Vivacqua, elaborado nos termos do inciso VIl do art. 12 da Lei Federal n2
14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 148, de 03 de outubro de 2022, e aprovado pelo Decreto
Municipal n2 445, de 22 de dezembro de 2025, cujo valor global estimado é de RS 56.930.849,81.

A aquisicdo de géneros alimenticios enquadra-se na demanda de "Aquisicdo de materiais de
consumo diversos para manuteng¢do das atividades administrativas e operacionais (ex.:
expediente, limpeza, copa, pequenos insumos e similares)", classificada no PCA 2026 como
Nova Contratagdo, com risco e complexidade baixos, prevista para as seguintes unidades
demandantes participantes deste processo:

Secretaria/Orgdo demandante Valor previsto no PCA 2026
SEMADER — Agricultura e Desenvolvimento Rural RS 1.149.100,00

SEMAF — Administragdo e Finangas RS 55.600,00

SEMAS — Assisténcia Social RS 704.600,00

SEMCTEL — Cultura, Turismo, Esporte e Lazer RS 83.800,00

SEME — Educagéo RS 1.417.800,00

SEMGOV — Governo, Planejamento e Desenvolvimento | RS 59.000,00

SEMMA — Meio Ambiente RS 174.800,00

SEMUR — Obras e Servigos Urbanos R$ 1.217.300,00

Total previsto no PCA RS 4.862.000,00

O valor total estimado desta contratacdo, de RS 140.008,14, estd integralmente contido nos
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limites orgamentarios previstos no PCA 2026 para as unidades demandantes acima relacionadas,
bem como nos prazos de instrucdo e entrega ali estabelecidos, restando demonstrada a
compatibilidade entre o planejamento e a execuc¢do da contratagao.

A contratacdo atende diretamente ao interesse publico, viabilizando o fornecimento de
alimentos para programas sociais, apoio a eventos institucionais, atividades educacionais e a
manutencdo das atividades administrativas do Municipio, em consonancia com as diretrizes de
planejamento previstas no art. 22 do Decreto Municipal n? 445/2025.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
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A contratagdo do fornecimento de géneros alimenticios para as secretarias municipais de Atilio

Vivacqua-ES visa alcangar os seguintes resultados estratégicos, alinhados aos principios da
economicidade, eficiéncia e otimiza¢do de recursos:

I. Economicidade e Otimiza¢ao de Recursos Financeiros:
e Redugdao de custospor meio da aquisicdo centralizada e competitiva, com
aproveitamento de escala e negociagdao mais vantajosa de pregos.
e Minimizacdo de desperdicios devido ao fornecimento sob demanda, ajustando
guantidades as necessidades reais de consumo.
e Previsibilidade orgamentaria, com planejamento baseado em dados histdricos e
projegdes de demanda, evitando compras emergenciais a pre¢os elevados.

Il. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos e Materiais:
e Eficiéncia na gestao logistica, com entregas programadas e padronizadas, reduzindo
tempo e esforco no recebimento e distribuicao.
e Reducdo de sobrecarga administrativa devido a contratacdo em lotes especializados,
facilitando a fiscalizagdo e o controle de qualidade por categoria de produto.
e Otimizacdo do armazenamento, evitando estoques excessivos ou deterioracdao de
alimentos pereciveis.

Ill. Resultados Sociais e Institucionais:
e Garantia de segurancga alimentar para servidores publicos e beneficidrios de programas
sociais, assegurando refeicdes adequadas e regulares.
e Fortalecimento de politicas publicas, com fornecimento continuo para eventos
comunitdrios, creches e acoes assistenciais.
e Inclusdo socioeconémica, ao priorizar, quando possivel, fornecedores locais e da
agricultura familiar, em conformidade com a Lei n2 11.947/2009.

Indicadores de Desempenho Sugeridos:
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Para mensurar o sucesso da contratagao, propdem-se os seguintes indicadores:

e % de entregas realizadas dentro do prazo (meta: 295%).

o indice de satisfagdo das secretarias usudrias (avaliacdo periddica da qualidade e
adequacdo dos produtos).

¢ Reducdo de custos em comparagdao a compras anteriores (analise de economia gerada).

e Nivel de desperdicio de alimentos (monitoramento de perdas por validade ou
armazenamento inadequado).

e Numero de fornecedores locais contratados (para avaliagdo do impacto na economia
regional).
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Esses resultados e indicadores subsidiardo a elaboragdao de instrumentos de medi¢do de

desempenho, como o Acordo de Niveis de Servigo (ANS), garantindo transparéncia e eficdcia na
execucdo contratual.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO:

Considerando que a presente contratacao trata da aquisicao de géneros alimenticios de forma
regular e que todas as condicdes legais, técnicas e administrativas ja estdo devidamente
atendidas — incluindo a disponibilidade orcamentaria, a adequacdo as normas sanitdrias e a
estrutura fisica necessaria para recebimento e armazenamento —, entende-se que nao ha
providéncias adicionais a serem adotadas antes da celebragao do contrato. A solugao proposta
estd plenamente alinhada as demandas das secretarias municipais, e os requisitos logisticos e
operacionais ja foram previamente verificados, garantindo a imediata execucdo do objeto uma
vez formalizado o instrumento contratual.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

A contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios pode gerar impactos ambientais
relacionados principalmente a residuos de embalagens, logistica de transporte e desperdicio de
alimentos. Considerando as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis (42
edicdo), adotam-se as seguintes medidas mitigadoras:

Possiveis Impactos Ambientais:
I.  Geragao de residuos sélidos (embalagens plasticas, papeldo, isopor, etc.).
II.  EmissOes de gases poluentes devido ao transporte dos alimentos.
Ill.  Desperdicio de alimentos por armazenamento inadequado ou validade vencida.

Medidas Mitigadoras:
I.  Priorizagao de embalagens sustentaveis:
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o Exigéncia de materiais reciclaveis ou biodegradaveis sempre que possivel.
o Incentivo a fornecedores que adotem embalagens retornaveis ou com menor
impacto ambiental.

II. Logistica reversa e descarte adequado:
o Inclusdo de clausula contratual determinando que o fornecedor gerencie o
descarte correto de embalagens, conforme a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/2010).
o Parceria com cooperativas de reciclagem locais para destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados.
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lll.  Redugdo da pegada de carbono no transporte:
o Priorizacdo de fornecedores regionais, reduzindo distancias percorridas e
emissdes de CO,.
o Estimulo ao uso de veiculos com menor impacto ambiental (ex.: frota movida a
biocombustiveis ou elétrica, quando disponivel).

IV. Combate ao desperdicio de alimentos:
o Planejamento de demanda para evitar excesso de compras.
o Doacdao de excedentes a instituicdes de assisténcia social, conforme Lei n?
14.016/2020 (Lei do Bom Samaritano).

V.  Sensibilizacdo e capacitagao:
o Treinamento de servidores e fornecedores sobre boas praticas de
sustentabilidade, incluindo armazenamento adequado e redugao de desperdicio.

Aspectos de Eficiéncia Energética e Sustentabilidade:
e Baixo consumo de energia: Priorizacdo de alimentos que ndo demandem refrigeracao
excessiva (quando possivel).
e Uso racional de recursos: Incentivo a produtos com menor consumo de dgua e energia
em sua producdo (ex.: agricultura sustentavel).

Essas medidas garantem que a contratacdo atenda aos critérios de sustentabilidade previstos
na Lei n? 14.133/2021 e no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, alinhando-se as
politicas publicas de preservacdao ambiental e responsabilidade socioambiental.
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14. MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Abaixo esta a matriz de gerenciamento de riscos para a contratacdo de géneros alimenticios, contendo a identificacdo, andlise e medidas de controle
para os principais riscos associados ao processo.

Tabela 1: Escala de Classificagdo de Probabilidade e Impacto

Classificagdo | Probabilidade (P) | Impacto (1) Nivel de Risco (P x 1)
Baixo 1 (Improvavel) 5 (Insignificante) | 1-5 (Aceitavel)
Médio 2 (Possivel) 10 (Moderado) | 6-14 (Controlado)
Alto 3 (Provavel) 15 (Critico) 15+ (Inaceitavel)

Matriz de Riscos

Risco Identificado | Causa Probabilidade | Impacto (I) Nivel de | Categoria Medidas de | Responsavel
(P) Risco (P x Prevengao e
1) Controle
Atraso nas | Falha logistica do | 2 (Possivel) 10 (Moderado) | 20 (Alto) | Operacional - Inclusdo de | Fiscal do
entregas fornecedor, falta de clausula penal por | Contrato
estoque atraso

- Monitoramento
continuo via sistema
de gestao
- Pré-selecio de
fornecedores
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alternativos
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Qualidade Falta de controle | 2 (Possivel) 15 (Critico) 30 (Alto) | Qualidade - Exigéncia  de | Fiscalizacdo
insatisfatéria dos | sanitario, certificados Sanitdria
produtos armazenamento sanitarios
inadequado - Inspecdo aleatodria
nas entregas
- Rejeicdo de lotes
fora do padrao
Desperdicio de | Superestimativa de | 3 (Provavel) 10 (Moderado) | 30 (Alto) | Logistica - Planejamento de | Gestor de
alimentos demanda, demanda com base | Contrato
armazenamento em histdrico
inadequado - Parcerias para
doacao de
excedentes
- Treinamento em
armazenamento
Desertificagdo de | Falta de interesse de | 1 (Improvavel) | 5 5 (Baixo) | Mercadoldgico | - Pesquisa prévia de | Comissdo de
lotes fornecedores, precos (Insignificante) mercado Licitacao
nao competitivos - Flexibilizacdo de
exigéncias quando
possivel
- Realizacdo de novo
pregdo para lotes
desertos
Aumento de custos | Variagdo de pregos | 2 (Possivel) 10 (Moderado) | 20 (Alto) | Financeiro - Contratacdo via | Gestor
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de mercado, inflagao Ata de Registro de | Financeiro
Pregos (ARP)
- Revisdo periddica
de valores
- Reserva

orcamentaria para

ajustes
Nao conformidade | Fornecedores sem | 2 (Possivel) 5 10 Ambiental - Exigéncia  de | Comissdao de
com praticas ambientais (Insignificante) | (Médio) embalagens Licitacao
sustentabilidade reciclaveis

- Priorizagdo de
agricultura familiar
- Auditoria em
fornecedores

Diretrizes de Tratamento de Riscos
1. Riscos Baixos (1-5): Aceitacdo monitorada.
2. Riscos Médios (6-14): Implementacdo de medidas preventivas e plano de contingéncia.
3. Riscos Altos (15+): Mitigacdo obrigatdria com ac¢des corretivas imediatas.
Agoes Continuas:
e Atualizacdo periddica da matriz durante as fases de planejamento, selecao do fornecedor e gestao contratual.
e Reavaliagdo trimestral dos riscos pela Equipe de Fiscalizagao.
e Alinhamento com a Politica de Gestdo de Riscos (IN MP/CGU n? 1/2016).
Esta matriz assegura que os riscos sejam identificados, monitorados e controlados, garantindo a eficacia da contratacdo e a entrega do objeto dentro
dos parametros de qualidade, prazo e custo esperados.
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO:

A contratacdo proposta, estruturada em lotes por tipo de alimento e realizada por meio de Ata
de Registro de Precos (ARP), demonstra-se plenamente adequada para atender as necessidades
das secretarias municipais de Atilio Vivacqua-ES, garantindo eficiéncia, economicidade e
qualidade no fornecimento de géneros alimenticios. A solu¢do adotada assegura flexibilidade
para ajustes de demanda, reduz desperdicios e otimiza recursos publicos, além de fomentar a
participacdo de fornecedores locais e da agricultura familiar, em conformidade com as diretrizes
de sustentabilidade e desenvolvimento regional. A analise de riscos e as medidas mitigadoras
implementadas refor¢cam a robustez do modelo, minimizando potenciais falhas na execugao e
garantindo a continuidade do abastecimento.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacdo atende a objetivos estratégicos essenciais,
como seguranga alimentar, apoio a programas sociais e manuten¢ao da produtividade dos
servidores publicos. A escolha da ARP, respaldada por estudos de mercado e comparacao de
alternativas, mostrou-se a mais vantajosa em termos de custo-beneficio, alinhando-se aos
principios da Lei n2 14.133/2021. Portanto, conclui-se que a solugdo proposta é técnica, juridica
e economicamente viavel, atendendo com efetividade e relevanciaas demandas da
Administracdo Publica e da populacdo beneficiaria.

Atilio Vivacqua — ES, 14 de julho de 2026.
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