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MUN,ICfPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Saide

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da contratacdo
de empresa para fornecimento de géneros alimenticios, destinados ao atendimento das

demandas da Secretaria Municipal de Saude de Atilio Vivacqua.

A elaboracéo deste estudo observa as disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto
a necessidade de planejamento das contratacdes publicas, visando assegurar a escolha da

solucdo mais adequada sob os aspectos da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Este documento busca subsidiar a tomada de decisdo quanto a forma de contratacdo, com base
na andlise das alternativas disponiveis e na identificacdo da solu¢do mais vantajosa para a

Administracdo Publica.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da contratacédo
para aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude de Atilio Vivacqua — ES.

A contratacdo visa suprir a necessidade continua de insumos alimentares para consumo interno

das unidades de saude, apoio as atividades administrativas, reunifes técnicas, capacitacdes,
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treinamentos, acOes institucionais e demais eventos promovidos pela Secretaria.

A auséncia ou descontinuidade no fornecimento desses géneros pode comprometer a
organizacdo das atividades internas e impactar negativamente o suporte administrativo as

equipes de salde, afetando indiretamente a prestacao dos servicos publicos.

A solucdo possui baixa complexidade técnica, por se tratar de bens comuns, amplamente
disponiveis no mercado, mas apresenta relevancia institucional significativa para a regularidade

das atividades administrativas da Secretaria.
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. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

Informa-se que, até o presente momento, a Secretaria Municipal de Saude de Atilio Vivacqua

— ES néo possui Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido.

Ressalta-se que a inexisténcia de Plano de Contratacbes Anual ndo impede a realizagdo da
presente contratacdo, especialmente considerando que se trata de demanda administrativa
regular, necessaria ao adequado funcionamento das atividades institucionais da Secretaria

Municipal de Saude.

A necessidade encontra-se devidamente justificada neste Estudo Técnico Preliminar, estando
alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia e continuidade do servi¢o publico, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que a contratacdo observara a disponibilidade orcamentaria e 0s

procedimentos legais aplicaveis, garantindo a regularidade do processo administrativo.
4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os produtos deverdo:

o Atender as normas da ANVISA, MAPA e legislacdo sanitaria vigente;

o Possuir prazo de validade adequado;

» Estar devidamente embalados, rotulados e identificados;

e No caso de produtos de origem animal, possuir registro no SIF ou equivalente;
o Ser entregues em perfeitas condi¢cdes de conservagéo.
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Requisitos Operacionais

« Fornecimento parcelado e sob demanda;
o Prazo maximo de entrega conforme previsto na ARP;
e Substituicdo imediata de itens em desconformidade;

o Transporte adequado, especialmente para produtos pereciveis.
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Sustentabilidade

» Preferéncia por embalagens reciclaveis;
o Planejamento de pedidos para reduzir desperdicios;

o Destinacdo adequada de residuos conforme Lei n° 12.305/2010.

Ressalta-se que a solucdo indicada neste estudo ndo substitui as etapas formais do processo de
contratacdo, devendo ser observados os procedimentos legais subsequentes previstos na Lei n°
14.133/2021.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Os quantitativos foram definidos com base no historico de consumo da Secretaria nos exercicios
anteriores, bem como na estimativa de eventos institucionais, reunifes técnicas, capacitacdes e

acOes de salde previstas para 0 exercicio.

Relacéo de Itens:

Acucar cristal 5kg — 120 unidades
Banana prata — 10 kg

P&o francés — 2.000 unidades

P64 de café 500g — 350 unidades

Pé de café (fardo 10x500g) — 10 fardos
Presunto cozido fatiado — 10 kg
Refrigerante 2L — 40 unidades

Pirulito 600g — 40 pacotes
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Bala mastigavel 600g — 30 pacotes

[HEN
o

. Bolo confeitado — 50 kg
. Torta salgada — 100 kg

Y
N

. Queijo mussarela — 10 kg

[EEN
w

. Frutas variadas da esta¢do (emb. 5kg) — 40 unidades

[EEN
ISN

. Mini hamburguer — 200 unidades

[EN
o1

. Mini péo de batata com frango — 200 unidades

[EN
(2]

. Mini sanduiche natural — 200 unidades

[EEN
\I

. Rosquinha amanteigada 200g — 30 pacotes
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18. Rosquinha de cebola 200g — 30 pacotes

19. Sanduiche natural — 400 unidades

Os quantitativos foram definidos com base no histérico de consumo da Secretaria, projecao de
eventos institucionais e planejamento administrativo para o exercicio, podendo sofrer variaces

conforme a demanda efetiva.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade de fornecimento de géneros alimenticios destinados as
demandas da Secretaria Municipal de Salde, foi realizado levantamento de mercado com o
objetivo de identificar as possiveis solugdes disponiveis, considerando aspectos de viabilidade

técnica, econdmica e operacional.

O mercado local e regional dispGe de diversas empresas aptas ao fornecimento dos itens
pretendidos, tais como supermercados, padarias, distribuidoras de alimentos e empresas
atacadistas especializadas no fornecimento para 6rgdos publicos. Para subsidiar a analise de
precos, foram obtidas cota¢Oes junto a fornecedores do ramo alimenticio, sendo eles: JG
Distribuidora, WL Alimentos Ltda. e CB Bicalho Comércio Atacadista e Empreendimentos
Ltda., os quais apresentaram propostas para os itens solicitados, demonstrando que ha

pluralidade de fornecedores capazes de atender a demanda da Administracéo.

Além disso, foi identificada Ata de Registro de Precos vigente proveniente de outro ente
publico, com objeto semelhante, permitindo eventual adesdo a ata, conforme previsao da Lei n°
14.133/2021.
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Diante disso, foram identificadas as seguintes solucGes possiveis para atendimento da

necessidade:
Solugdo 1 — Aquisicdo direta no comércio local (supermercados, padarias e distribuidoras)

Consiste na realizacdo de compras diretamente junto ao comércio local, como padarias,
supermercados e pequenos distribuidores, mediante procedimento de contratacdo simplificado

conforme os limites legais.

Praca José Valentim Lopes, 08 — Centro — Atilio Vivacqua — Espirito Santo — CEP: 29.490-000
E-mail: saude@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3538-1509

ﬁ



%1964 4

MUN,ICfPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Saide

Essa alternativa € comum para itens alimenticios de consumo imediato, pois permite aquisicéo

rapida e, em alguns casos, facilita a logistica de entrega.
Solucédo 2 — Realizacdo de processo licitatorio préprio

A Administracdo poderia promover processo licitatério especifico para contratacdo de empresa
fornecedora de géneros alimenticios, definindo quantitativos, especificacdes e condicbes de

fornecimento.

Essa modalidade garante ampla concorréncia entre fornecedores e permite a formalizacéo de

contrato préprio para atendimento da demanda.
Solugdo 3 — Adesdo a Ata de Registro de Pregos de outro 6rgao

Consiste na adesdo a Ata de Registro de Precos ja vigente decorrente de processo licitatorio
realizado por outro 6rgdo publico, desde que os itens sejam compativeis com a necessidade da

Administracéo.

Foi identificada Ata de Registro de Precos n° 188/2025, oriunda do Pregdo Eletronico n°
010/2025, com objeto relacionado ao fornecimento de géneros alimenticios, a qual possui

fornecedor registrado apto a atender parte dos itens necessarios.

Essa modalidade permite maior celeridade no processo de contratacdo, visto que a fase

licitatoria ja foi realizada pelo érgédo gerenciador.

7. COMPARACAO ENTRE AS SOLUCOES:
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SOLUCAO VANTAGENS DESVANTAGENS
Aquisi¢do direta no comércio | Rapidez na aquisicdo; | Pregos geralmente mais
local facilidade logistica; | elevados; menor padronizagéo

possibilidade  de  compra | dos produtos; auséncia de ganho
imediata de escala; necessidade de

multiplos fornecedores

Licitacdo propria Ampla concorréncia; | Processo mais demorado; maior

possibilidade de obtencdo de | custo administrativo;
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pregos mais vantajosos; maior | necessidade de elaboragdo

controle do processo completa do processo licitatério

Adesdo a Ata de Registro de | Maior agilidade na contratacdo; | Dependéncia da disponibilidade

Precos precos previamente licitados; | da  ata; necessidade de
reducao de custos | compatibilidade entre os itens
administrativos; seguranca
juridica

ANALISE CRITICA DAS SOLUCOES

A aquisicdo direta no comércio local, embora possivel, pode resultar em pregos menos
vantajosos para a Administracao, especialmente em razéo do menor poder de negociacdo e da
auséncia de economia de escala, além da dificuldade de padronizacdo dos itens e controle da

qualidade.

A realizagdo de licitacdo propria, por sua vez, garante maior competitividade e observancia
plena aos principios da administracdo publica, contudo, demanda maior prazo para sua
conclusdo, envolvendo etapas como elaboracdo de edital, publicacdo, fase de
lances/julgamento, homologacdo e contratacdo, o que pode comprometer o atendimento

tempestivo da demanda da Secretaria Municipal de Saude.

A adesdo a Ata de Registro de Precos também se apresenta como alternativa viavel, uma vez
qgue permite a contratacdo com base em procedimento previamente realizado. Entretanto,
depende da existéncia de ata compativel com o objeto, disponibilidade de saldo, bem como da
anuéncia do 6rgédo gerenciador e do fornecedor, o que pode limitar sua efetividade no caso
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concreto.

Diante das caracteristicas da contratacdo, do valor estimado apurado por meio de pesquisa de
mercado e da necessidade de atendimento célere da demanda, a dispensa de licitacdo mostra-
se a alternativa mais adequada, nos termos do art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Tal modalidade
permite maior agilidade na contratacdo, redugdo de custos operacionais do processo
administrativo e manutencdo da vantajosidade, desde que observados o0s requisitos legais e

realizada a devida pesquisa de precos.
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As cotacOes obtidas junto aos fornecedores demonstram que os valores praticados estdo

compativeis com o mercado, assegurando a economicidade da contratacdo e reforcando a

viabilidade da dispensa como solucdo eficiente.
CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para a Administracdo é a
realizacdo de dispensa de licitacdo, considerando o valor estimado da contratacdo, a urgéncia
no atendimento da demanda e a compatibilidade dos precos com o mercado, garantindo

eficiéncia, economicidade e celeridade ao processo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo consiste na aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados
ao atendimento das demandas institucionais da Secretaria Municipal de Saude de Atilio
Vivacqua/ES.

Os itens compreendem produtos de panificacdo, frios, frutas, bebidas, confeitaria e demais
alimentos, tais como aguUcar, café, pdo francés, bolos, tortas, sanduiches, mini salgados,
refrigerantes, balas, pirulitos, rosquinhas, queijo, presunto e frutas da estacdo, conforme

quantitativos e especificacdes detalhadas neste Estudo Técnico Preliminar.
A contratacao visa suprir a necessidade de fornecimento de lanches e coffee breaks em:

¢ Reunides administrativas;

o Capacitagdes e treinamentos de servidores;
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o Acdes e campanhas de salde publica;
« Eventos institucionais promovidos pela Secretaria;

o Atividades coletivas desenvolvidas nas unidades de salde.

A solucéo proposta contempla o fornecimento parcelado dos produtos, conforme demanda da

Secretaria, garantindo:

e Produtos de qualidade adequada ao consumo humano;

o Atendimento as normas sanitarias vigentes;
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« Entrega em condicdes apropriadas de armazenamento e transporte;

o Respeito aos prazos de validade, especialmente para produtos pereciveis;
o Preparacdo no dia do consumo, quando aplicavel (ex.: sanduiches naturais, tortas e

bolos).

A aquisicdo dos itens é a alternativa mais adequada para atender a necessidade identificada,
considerando que a Secretaria ndo dispde de estrutura propria para produgdo interna dos
alimentos, tampouco de estoque permanente suficiente para suprir demandas variaveis ao longo

do exercicio.

Dessa forma, a solucdo apresentada mostra-se técnica e economicamente viavel, garantindo a
continuidade das atividades institucionais e o adequado apoio logistico as acfes da Secretaria

Municipal de Salde.
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada de forma preliminar e simplificada, com
base em cotacdes obtidas junto a fornecedores do ramo alimenticio, com o objetivo de

apresentar uma referéncia de custos para as solucdes identificadas no levantamento de mercado.

Ressalta-se que o valor indicado neste Estudo Técnico Preliminar possui carater meramente
estimativo, sendo utilizado apenas para avaliar a viabilidade econémica das solucdes

disponiveis para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

Destaca-se ainda que esta estimativa ndo possui 0 mesmo grau de formalismo exigido para a
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pesquisa de precos da fase de contratacdo, servindo apenas como parametro comparativo entre

as alternativas identificadas.

Para subsidiar a andlise, foram consideradas cotacdes obtidas junto as seguintes empresas do
setor:

e X Alimentos Ltda

e JG Distribuidora Ltda

e HGX Comercial de Produtos em Geral Ltda
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Com base nas propostas apresentadas, foram obtidos os seguintes valores globais estimados

para o fornecimento dos géneros alimenticios:

Fornecedor Valor Total Estimado
X Alimentos Ltda R$ 42.833,70
JG Distribuidora Ltda 44.321,00

HGX Comercial de Produtos em Geral Ltda R$ 39.558,60

Diante dos valores obtidos, foi realizada a média aritmética entre as propostas, resultando no valor
estimado da contratacdo de R$ 42.237,77 (quarenta e dois mil, duzentos e trinta e sete reais e setenta

e sete centavos).

Os valores apresentados demonstram que os pre¢os praticados no mercado para o fornecimento
dos itens sdo relativamente proximos, evidenciando compatibilidade entre as propostas

recebidas e os valores normalmente praticados para esse tipo de fornecimento.

Assim, a estimativa preliminar apresentada neste ETP permite concluir que a contratacdo é
economicamente viavel, uma vez que ha fornecedores aptos a atender & demanda com precos
compativeis com os praticados no mercado, servindo esta estimativa apenas como parametro

inicial para andlise de viabilidade da solucdo mais adequada para a Administracao.
10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo ndo serd parcelada. Considerando a natureza perecivel de parte

significativa dos itens, bem como a necessidade de entregas coordenadas para composicao de
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lanches e coffee breaks institucionais, a contratacdo por fornecedor Unico mostra-se
operacionalmente mais adequada, evitando incompatibilidades logisticas entre fornecedores

distintos e garantindo maior eficiéncia na execugéo.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por objetivo alcangar os seguintes resultados institucionais e

administrativos:
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o Obtencao de precos compativeis com o mercado regional;
« Evitar contratacGes emergenciais;

o Melhor previsibilidade da despesa publica.
Il — Eficiéncia administrativa

o Garantia de fornecimento regular dos géneros alimenticios;
« Organizacdo adequada de reunides, capacitacdes e eventos;
o Melhor suporte as equipes de salde.

111 — Continuidade do servigo publico

« Evitar interrupcdes nas atividades institucionais;
o Assegurar apoio logistico as acdes da Secretaria;

o Fortalecer a gestdo administrativa.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo contribua para a melhoria da organizagdo interna e

eficiéncia da Secretaria Municipal de Saude.
12. CONTRATAQ()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apo6s andlise da demanda, verifica-se que a presente contratacdo ndo possui carater
interdependente com outro processo licitatério especifico em andamento no ambito da

Secretaria Municipal de Saude.
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Os itens objeto deste Estudo Técnico Preliminar consistem em géneros alimenticios destinados
ao atendimento de necessidades administrativas e institucionais, ndo estando vinculados

tecnicamente a execuc¢do simultanea de outro contrato para que produzam seus efeitos.

Eventuais contratacOes correlatas, como locacdo de espacos, contratacdo de servigos de apoio,
sonorizagao ou estrutura para eventos institucionais, quando necessarias, ocorrerdo de forma
independente, ndo condicionando a viabilidade ou execugdo do fornecimento dos géneros

alimenticios ora pretendidos.
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Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo € autdbnoma, ndo havendo dependéncia
técnica, operacional ou juridica que exija a realizagdo prévia ou concomitante de outra

contratacdo especifica.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Para a adequada formalizacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias

administrativas previamente a celebragdo do contrato:

« Verificacdo da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para cobertura da despesa;

« Reserva orcamentéaria e emissdo da respectiva nota de empenho;

« Conferéncia e validacdo da regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa a ser
contratada;

o Andlise da documentacao de habilitacdo exigida no instrumento convocatorio;

« Elaboracdo e aprovagdo do Termo de Referéncia definitivo;

o Designacdo formal de servidor responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento da
execucgdo contratual;

« Conferéncia das especificacGes técnicas dos produtos e das condi¢des de fornecimento

(prazo, local de entrega, acondicionamento e validade).

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Salde possui estrutura administrativa apta a
acompanhar e fiscalizar o fornecimento dos produtos, ndo sendo necessaria capacitacao

adicional de servidores para a execugao contratual.
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Cumpridas as providéncias acima elencadas, a contratacdo podera ser formalizada, observando-

se os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicdo de géneros alimenticios destinados a Secretaria Municipal de Saude de Atilio
Vivacqua — ES pode gerar impactos ambientais pontuais, especialmente relacionados a geracao

de residuos de embalagens, a logistica de transporte e ao gerenciamento de alimentos
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pereciveis. Considerando as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (42

edicdo), adotam-se as seguintes medidas mitigadoras.

Possiveis impactos ambientais

I. Geracgdo de residuos sélidos decorrentes de embalagens, tais como plasticos, papelédo e
materiais similares.

I1. Emissdes de gases poluentes oriundas do transporte dos géneros alimenticios até os locais
de entrega.

I11. Risco de desperdicio de alimentos em razdo de armazenamento inadequado ou

vencimento do prazo de validade.

Medidas mitigadoras
I. Priorizacdo de embalagens sustentaveis:

o Preferéncia, sempre que possivel, por produtos acondicionados em embalagens
reciclaveis ou reutilizaveis;
e Incentivo a reducdo do volume de embalagens, sem prejuizo da conservacao e da

seguranca sanitaria dos produtos.
I1. Destinacdo adequada de residuos:

e Observancia das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos — Lei n°
12.305/2010, com correta segregacdo e destinacdo dos residuos gerados nas unidades
da Secretaria Municipal de Saude;
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o Adocao de praticas internas de coleta seletiva, quando disponiveis, em conformidade

com as normas municipais.
I1l. Reducéo dos impactos do transporte:

« Planejamento e consolidagdo de pedidos, visando reduzir a frequéncia de entregas e,
consequentemente, as emissdes associadas ao transporte;
e Observancia, por parte dos fornecedores, das condigbes logisticas previstas no

instrumento contratual.
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IV. Prevencédo do desperdicio de alimentos:

e Planejamento da demanda com base no consumo real, evitando aquisi¢cdes excessivas;
o Controle rigoroso do recebimento, armazenamento e validade dos produtos,

assegurando a utilizacdo dentro do prazo adequado.
V. Sensibilizacgéo e boas préaticas administrativas:

o Orientacdo das equipes responsaveis quanto as boas praticas de armazenamento,
controle de estoque e uso racional dos insumos;
« Adocdo de procedimentos internos que favorecam a reducédo de perdas e o uso eficiente

dos recursos publicos.
Aspectos de eficiéncia e sustentabilidade

e« Uso racional de recursos: adocdo de praticas administrativas que reduzam
desperdicios e promovam a gestdo eficiente dos insumos adquiridos;

« Baixo impacto ambiental: sempre que compativel com as necessidades da Secretaria,
preferéncia por produtos que demandem menor complexidade de conservagdo e

armazenamento, sem prejuizo da qualidade e da seguranca sanitaria.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de géneros
alimenticios sdo limitados, controlaveis e mitigaveis, ndo representando impedimento a
contratacdo e estando em conformidade com os principios da sustentabilidade previstos na Lei
n® 14.133/2021.

2026-KTNGK1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 07/07/2026 15:56 PAGINA 13/ 15

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises técnicas realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da
contratacdo, considerando a adequacéo da solucdo identificada, a compatibilidade dos pregos estimados
com o0s praticados no mercado e a inexisténcia de impedimentos técnicos, administrativos ou

orcamentarios para sua implementaco.

A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente justificada, considerando a realizagéo

de reunides, capacitacdes, campanhas e demais ac¢des institucionais que demandam
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fornecimento de lanches e coffee break, ndo dispondo a Secretaria de estrutura prépria para

producéo interna dos alimentos.

O levantamento de mercado demonstrou que os precos estimados estdo compativeis com 0s
praticados na regido, conforme cotacdes anexadas ao processo e parametros observados em Ata
de Registro de Precos de objeto similar, atendendo aos principios da economicidade e da

vantajosidade.

Né&o foram identificados impedimentos técnicos, orcamentarios ou juridicos que inviabilizem a
contratacdo, tampouco impactos ambientais relevantes que ndo possam ser mitigados por

medidas administrativas simples.

Dessa forma, esta area técnica manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia e adogdo das demais providéncias administrativas
necessarias, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Atilio Vivacqua/ES, 07 de julho de 2026.
Cintia Teixeira Narlim
Gerente do Fundo Municipal de Saude
Andrea Pricila Teixeira Carvalho

Secretaria Municipal de Saude
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