MUN,ICI’PIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econbmica das soluc¢des identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratacdo. Caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua

pela viabilidade da contratacgao.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A presente contratacdo visa a aquisicdo de materiais de limpeza para atender as necessidades
operacionais das diversas secretarias do Municipio de Atilio Vivacqua — ES, com o objetivo de assegurar a
adequada higienizacdo de espacos publicos, prédios administrativos, unidades escolares, centros de
saude, pracas e demais instalacdes de uso coletivo. A demanda é motivada por uma necessidade continua
de manter a cidade limpa, salubre e organizada, atendendo as exigéncias legais, ambientais e sanitarias,
além de garantir melhores condi¢des de trabalho aos servidores responsaveis pela limpeza publica e

institucional.

O problema a ser resolvido esta diretamente relacionado a higiene urbana e a saude publica. A auséncia

ou insuficiéncia de materiais de limpeza compromete a execucdo eficiente das rotinas de limpeza,
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favorecendo o acumulo de sujeira, a proliferacdo de vetores como o mosquito Aedes aegypti, ratos e
baratas, além de criar ambientes propicios a disseminacdo de doencas infecciosas, como dengue,
leptospirose e infecgdes respiratdrias. Esses fatores impactam negativamente ndo apenas a salde da

populagdo, mas também o meio ambiente, a conservagdo do patrimdnio publico e a imagem da cidade.

A necessidade central é dotar as secretarias municipais dos insumos essenciais a execug¢do adequada das
atividades de limpeza e higieniza¢do, contemplando desde a manutengdo de banheiros publicos até a
limpeza de ruas, calcadas, escolas, unidades de saude e reparticGes administrativas. Esses insumos
incluem desinfetantes, detergentes, sab3do, papel higiénico, sacos para lixo, luvas e produtos especificos

para conservagao de dreas comuns e coleta de residuos. A caréncia desses materiais compromete o
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conforto, a seguranca e a saude da populacdo, além de gerar riscos ocupacionais aos servidores, quando

expostos a produtos inadequados ou improvisa¢des operacionais.

Os impactos da ndo contratagdo sado severos: aumento de focos de doengas, sobrecarga dos servigos de
saude, ocorréncia de enchentes por entupimentos de bueiros, degradacao acelerada de prédios publicos
por falta de conservacao, prejuizos ambientais e insatisfacdo social generalizada. Além disso, ha riscos
juridicos e administrativos decorrentes do descumprimento de normas sanitdrias e ambientais, sujeitando

0 municipio a san¢des e multas.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacdo visa proteger a coletividade e garantir o
cumprimento do dever constitucional da administragdo de proporcionar um ambiente urbano saudavel e
seguro. A aquisicdo planejada e regular desses materiais permite a Prefeitura agir preventivamente,
reduzindo custos com acgles corretivas emergenciais, promovendo a eficiéncia do servico publico e

fortalecendo a credibilidade da gestdao municipal junto a populacgao.

A solucdo proposta é de complexidade moderada, considerando tratar-se de uma aquisicao rotineira, mas
gue exige atengdo quanto a especificacdo técnica dos produtos, qualidade, cronograma de fornecimento
e economicidade. Apesar de ser uma demanda operacional basica, sua ndo realizacdo afeta diversas dreas
de forma simultanea, desde a saude até a infraestrutura, exigindo uma abordagem integrada e criteriosa

no processo licitatorio.

Assim, a origem da contratagdo esta fundamentada na necessidade de continuidade e qualidade da
prestacdo dos servigos publicos essenciais, especialmente os que envolvem limpeza e manutengdo
urbana. Trata-se de uma medida estratégica e preventiva que garante a funcionalidade dos servicos
municipais, protege a saude da populacdo, assegura a integridade dos servidores e contribui para a

sustentabilidade e imagem positiva da cidade.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO:

A contratagdo visa a aquisicdo de materiais de limpeza com qualidade, seguranca e eficicia compativeis
com o uso continuo em ambientes publicos, considerando o volume e a diversidade das atividades de
limpeza nas secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES. Os produtos devem atender aos requisitos

técnicos, funcionais e operacionais adequados as rotinas de higienizacdo de prédios publicos, vias
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urbanas, banheiros, escolas, unidades de salde e demais espacos de uso coletivo, conforme especificado

abaixo:

Requisitos técnicos essenciais:

e Os materiais devem apresentar registro ou autorizacdo da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria), quando aplicdvel, bem como atender as normas da ABNT (Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas) pertinentes a cada categoria de produto.

e Produtos como desinfetantes, detergentes, sabdes e afins devem possuir composi¢ao quimica
eficiente para a higienizacdo de superficies, com poder bactericida e germicida comprovado, mas
sem agressividade excessiva que coloque em risco a saude dos usuarios ou o meio ambiente.

e Os sacos para lixo devem ter resisténcia compativel com o uso em limpeza urbana, sendo
classificados por cores conforme norma ABNT NBR 10004 (para residuos comuns e reciclaveis, por
exemplo), com espessura e capacidade adequadas.

e Produtos como papel higiénico, sabonetes liquidos, papel toalha e afins devem ser compativeis
com os dispensers utilizados nos prédios publicos e ter boa absorcdo e rendimento.

e As luvas de limpeza e demais EPIs devem ter certificacdo do Ministério do Trabalho (CA valido),
garantindo seguranga aos servidores.

Requisitos funcionais e operacionais:

e Os produtos devem ser entregues em embalagens originais, lacradas, com rétulos legiveis
contendo data de fabricagao, prazo de validade, composi¢ao e modo de uso.

e A entrega deverd ocorrer de forma parcelada, conforme cronograma e locais indicados pelas
secretarias requisitantes, de modo a evitar acimulo desnecessario de estoque e deterioragdo dos
produtos.

e O fornecimento deve garantir regularidade e pontualidade, de modo a evitar interrupgées nos
servigos de limpeza publica.

Padrdes minimos de qualidade e desempenho:

e Todos os itens devem possuir padrdo minimo de qualidade que assegure a eficacia no uso
cotidiano e prolongado.

e Ni&o serdo aceitos produtos genéricos ou de procedéncia duvidosa, devendo os fornecedores
garantir rastreabilidade e conformidade com normas técnicas e sanitarias.

e A contratacdo deverd prever cldusulas de substituicdo imediata de produtos com defeito,
vencidos ou que ndo atendam as especificagdes técnicas exigidas.

Sustentabilidade — praticas obrigatodrias e incentivadas:

e Ambiental: Preferéncia por produtos biodegraddveis e com menor impacto ambiental, como

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: gabinete@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 | Ramal 1009

. ==,

2026-H7KXFK - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 07/07/2026 08:25 PAGINA 3/20



MUN,ICI’PIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

detergentes e desinfetantes com selo de certificacdo ecoldgica (ex: selo ABNT Ecolabel ou

similares).

e Social: Incentivo a participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas
locais ou regionais, promovendo o desenvolvimento econdmico e inclusdo produtiva.

e Economica: Busca por solugcdes com melhor relacdo custo-beneficio, considerando durabilidade,
rendimento e eficdcia, evitando compras baseadas apenas no menor preco.

Observancia de legisla¢cao e regulamentagGes especificas:

e A contratacdo deverd seguir as diretrizes da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos), com destaque para os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

e Também devem ser observadas as normas da ANVISA, da ABNT e demais legislacdes sanitdrias e
ambientais aplicaveis aos produtos de limpeza.

e Devera ser assegurado o cumprimento das diretrizes da PNRS — Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n? 12.305/2010), no que couber, especialmente quanto a destina¢do adequada das

embalagens.

Peculiaridades do caso concreto:

Considerando que o municipio de Atilio Vivacqua é de pequeno porte, com estrutura administrativa
enxuta, a contratacdo deve contemplar solucdes praticas e eficientes que facilitem o gerenciamento dos
estoques e a distribuicdo interna dos materiais entre as secretarias. Assim, serd necessario prever um
sistema de entregas fracionadas e com prazos definidos, além de evitar exigéncias desnecessdrias que

possam restringir a competitividade entre os fornecedores habilitados.

Dessa forma, os requisitos aqui apresentados sao suficientes e necessarios a sele¢ao de uma solugdo que
atenda plenamente as necessidades identificadas, respeitando a legislagcdo vigente, os principios da

administracdo publica e os compromissos com a sustentabilidade e o interesse coletivo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Com base em pesquisa realizada sobre contratacdes similares no ambito da Administracdo Publica
brasileira e em levantamento de informacdes disponiveis em bases de dados oficiais (como ComprasNet,
Painel de Precos do Governo Federal, Banco de Precos em Saude — BPS, além de portais de compras
estaduais e municipais), verificou-se que a aquisi¢do direta de materiais de limpeza constitui o modelo
mais amplamente utilizado por prefeituras e érgdos publicos para atender a demanda por higienizagdo e

conservagao de espacgos publicos.
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Alternativas identificadas no mercado:
I.  Aquisicdo direta de materiais de limpeza (modelo tradicional):
o Consiste na compra dos produtos, com entrega em um ou mais pontos definidos pela
Administracao.
o Modelo amplamente adotado por entes publicos municipais.
o Possibilita controle de estoque préprio e distribuicdo conforme a demanda de cada
secretaria.
Il. Aquisicdao por meio de registro de precos (Sistema de Registro de Pregos - SRP):
o A Administracdo realiza licitacdo e formaliza uma ata de registro de precos com os
fornecedores vencedores.
o As secretarias solicitam os itens de acordo com a necessidade, ao longo da vigéncia da
ata.
o Permite flexibilidade no fornecimento e evita compras em excesso.
lll.  Terceirizagdo dos servigos de limpeza com fornecimento de materiais:
o Solugdo que envolve a contratacdo de empresa especializada para executar os servicos
de limpeza, ja incluindo os materiais e equipamentos.
o Mais comum em érgdos com grande porte ou alta rotatividade de limpeza (ex.: hospitais,
aeroportos, universidades).
o Menos vidvel para prefeituras de pequeno porte, como Atilio Vivacqua, devido ao custo
mais elevado e a limitagdo or¢amentdria.
IV.  Aquisi¢cdo por consorcios publicos intermunicipais:
o Municipios se unem para adquirir produtos de forma centralizada, obtendo economia de
escala.
o Exige coordenacdo com outros entes e adesdo formal a consércios, o que ndo se aplica
no presente caso por inexisténcia de consdrcio ativo com esse fim.
V. Modelos de contrata¢dao como servico ("facility management"):
o Abrange gestdo integrada de limpeza, manutencdo predial e fornecimento de insumos.
o Alternativa mais complexa e de alta maturidade administrativa.
o Inadequada para municipios de pequeno porte devido a alta complexidade de gestdo
contratual e maior custo.

Andlise técnica e econdmica das alternativas:
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Viabilidade Viabilidade

Alternativa Beneficios Desvantagens
Técnica Econdmica

Compra direta Controle total da entrega, Exige boa gestdo de
Alta Alta

(modelo tradicional) simplicidade no processo  estoque

Flexibilidade, economia por

Sistema de Registro Exige  planejamento
Alta Alta escala, evita estoques
de Precos para execucdo das atas
elevados
Terceirizacao com Conveniéncia, Custo elevado, pouca
fornecimento de Moderada  Baixa profissionalizacao dos aderéncia a realidade
material servicos local

Requer coordenagio

Consorcio
Moderada  Alta Economia de escala externa e consdrcio
intermunicipal
ativo
Integracdo de servicos, Complexidade de
Facility management Baixa Baixa

maior controle operacional gestao, elevado custo

Escolha da melhor solugao:

Apds analise das alternativas identificadas e considerando o porte do municipio, a estrutura
administrativa disponivel, o perfil de consumo e a urgéncia na garantia de condigdes minimas de limpeza
e saude publica, a opg¢ao mais adequada técnica e economicamente é a aquisi¢do direta por meio de
Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Essa modalidade permite a Administragao:

e Garantir a compra apenas da quantidade necessaria, evitando desperdicio e vencimento de
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produtos;

e Manter previsibilidade or¢amentaria e seguranca juridica;

e Ajustar a entrega conforme a real demanda das secretarias municipais;

e Assegurar a competitividade da licitagdo e melhores precos por meio de pregao eletrénico, ou
dependendo do valor via dispensa de licitacao, inclusive com possibilidade de adesao de outros
orgaos;

e Reduzir custos operacionais com armazenamento e logistica interna.

Adicionalmente, o SRP possibilita a adog¢do de critérios de sustentabilidade ambiental (exigéncia de

produtos biodegradaveis, uso de embalagens reciclaveis) e social (participacdo de microempresas e
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empresas locais), ampliando os impactos positivos da contratagao.

Portanto, a aquisicdo de materiais de limpeza mediante Sistema de Registro de Precgos é a solugao
recomendada, por representar o melhor equilibrio entre viabilidade técnica, eficacia operacional,

sustentabilidade e economicidade para atender as necessidades da Prefeitura de Atilio Vivacqua — ES.

4. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES:

Com base no levantamento de mercado realizado, identificaram-se trés principais solucdes para
atendimento da necessidade da Administracdo quanto a aquisicdo de materiais de limpeza para as
secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES. A seguir, apresenta-se a analise comparativa entre essas
alternativas, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e de viabilidade, com o
objetivo de determinar a op¢do mais vantajosa sob os critérios de conveniéncia, eficiéncia e melhor

relacdo custo-beneficio.

Solugdo 1: Aquisicao Direta Tradicional (Compra com entrega total ou parcelada)
Descri¢ao completa:
Realizacdo de licitagdo com objeto de compra direta dos materiais de limpeza, com entrega Unica ou em
remessas programadas. A Administracdo realiza controle e distribuicdo interna dos itens conforme a
demanda das secretarias.
e Vantagens:
o Processo simples e amplamente utilizado;
o Controle direto da entrega e distribuigdo;

o Permite aquisicdo de grandes volumes com descontos pontuais.
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e Desvantagens:
o Exige estrutura de armazenamento adequada;
o Risco de compras excessivas ou obsolescéncia de produtos;

o Menor flexibilidade de ajuste ao longo do exercicio.

Solugdo 2: Aquisicdo via Sistema de Registro de Pregos (SRP)

Descricao completa:
Realizacdo de pregdo eletronico ou dependendo do valor via dispensa de licitagdo, para formacao de ata
de registro de pregos, permitindo que a Administragcdo adquira os materiais sob demanda durante a

vigéncia da ata (normalmente até 12 meses), conforme necessidade de cada secretaria.
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Vantagens:

o Maior flexibilidade na aquisicdo conforme demanda real;

o Reducdo de risco de desperdicio e vencimento de produtos;

o Possibilita melhores condicdes comerciais com fornecedores;

o Facilita planejamento orcamentdrio e execucao escalonada;

o Reduz a necessidade de estoque fisico elevado;

o Permite adesdo futura de outros érgaos, aumentando a competitividade do certame.
e Desvantagens:

o Exige acompanhamento técnico para gestdo da ata e dos pedidos;

o Pode demandar maior controle administrativo durante a vigéncia.

Solugdo 3: Terceirizagdo de Servicos com Fornecimento de Materiais
Descri¢ao completa:
Contratacdo de empresa especializada para prestacao continua de servigcos de limpeza em prédios e dreas
publicas, incluindo fornecimento dos materiais de limpeza e insumos necessarios a execugao.
e Vantagens:
o Conveniéncia e padronizagdo dos servicos;
o Reducdo de encargos operacionais diretos da Prefeitura.
e Desvantagens:
o Alto custo para pequeno municipio;
o Complexidade contratual e fiscalizatéria elevada;
o Menor controle sobre os produtos utilizados;

o Invidvel frente a capacidade orgamentaria da Administragao local.

Quadro Comparativo:

Solugao 1: Solugdo 2: Registro de Solugao 3: Terceirizagdao
Critério

Compra Direta  Pregos (SRP) com Materiais
Flexibilidade Baixa Alta Média

Controle de qualidade dos
Alto Alto Baixo
produtos

Exigéncia de estrutura de
Alta Baixa Nula
armazenamento

Complexidade de execuc¢ao Baixa Moderada Alta
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Solugao 1: Solugdo 2: Registro de Solugao 3: Terceirizagdo
Critério

Compra Direta  Precos (SRP) com Materiais
contratual
Risco de desperdicio Alto Baixo Baixo

Viabilidade para municipio de

Alta Alta Baixa
pequeno porte
Sustentabilidade e controle Ampla possibilidade de
Possivel Limitada
ambiental exigéncia

Conclusao da analise comparativa:

A analise comparativa evidencia que a aquisi¢do via Sistema de Registro de Pregos (Solugdo 2) oferece o
melhor equilibrio entre economicidade, eficiéncia operacional e adequagdo a realidade administrativa
do municipio de Atilio Vivacqua — ES. Apesar de ter custo estimado ligeiramente superior a compra direta,
a flexibilidade na aquisicdo, a reducdo de riscos de desperdicio e a possibilidade de escalonamento da
entrega conforme a demanda justificam plenamente essa escolha. Além disso, o SRP permite incorporar
critérios de sustentabilidade ambiental e social, o que alinha a contratagao as diretrizes legais e

institucionais contemporaneas.

Portanto, recomenda-se a adog¢do da Solugdo 2 (SRP) como a mais vantajosa tecnicamente e
economicamente para a contrata¢do dos materiais de limpeza, promovendo melhor aloca¢do de recursos

publicos e maior efetividade no atendimento das necessidades da Administracao.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apds a andlise comparativa das solugdes disponiveis no mercado, concluiu-se que a forma mais vantajosa
para a Administracdo Publica Municipal é a aquisicdo de materiais de limpeza por meio de Sistema de
Registro de Pregos (SRP). Esta solugdo atende com eficiéncia, economicidade e flexibilidade a necessidade
de fornecimento continuo de materiais essenciais a manutencdo da higiene e salubridade dos ambientes

das diversas secretarias do municipio de Atilio Vivacqua — ES.

Visdo geral da solugdo:

A solugdo consiste na realizagdo de pregao eletronico ou dependendo do valor via dispensa de licitagao,
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para formacdo de ata de registro de precos, com o objetivo de registrar fornecedores que possam,

conforme demanda, fornecer os materiais de limpeza previamente especificados no Termo de Referéncia.
A ata tera validade de até 12 meses e possibilitard aquisicdes sob demanda, garantindo flexibilidade

administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Componentes principais da solugao:
I Itens a serem fornecidos:
o Detergentes, desinfetantes, sabdes, agua sanitdria;
o Sabonetes liquidos, papel higiénico, papel toalha;
o Panos de limpeza, vassouras, rodos, baldes, esponjas, entre outros;
o Produtos com registro na ANVISA, rétulos com validade e composicdo visiveis;
o Preferéncia por produtos com menor impacto ambiental e embalagens reciclaveis,
quando disponiveis.
Il. Forma de fornecimento:
o Entregas parciais, conforme solicitacdo das secretarias usuarias durante a vigéncia da ata;
o Prazo maximo de entrega ap0s a solicitagdo: até 10 dias corridos;
o Entregas diretamente nos locais indicados pela Prefeitura, devidamente embalados e
identificados.
Il Padroes técnicos e funcionais:
o Os materiais devem atender aos padrdes de qualidade minimos exigidos, sem apresentar
riscos a saude dos usuarios;
o Produtos de uso profissional ou institucional, com rendimento e eficicia comprovados;
o Preferéncia por materiais biodegradaveis e atéxicos;

o Todos os produtos devem ter rotulagem em lingua portuguesa e estar em conformidade
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com as normas da ABNT, ANVISA e demais legislaces pertinentes.
IV.  Sustentabilidade:
o Inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental (ex: produtos biodegradaveis,
embalagens recicldveis);
o Critérios de sustentabilidade social, como estimulo a contratagdo de microempresas e
empresas locais;
o Sustentabilidade econdmica por meio da aquisicdo escalonada, evitando desperdicio e
otimizando o orgamento publico.
V. Exigéncias operacionais:

o A contratada deve possuir estrutura logistica capaz de atender as entregas no prazo e
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condicBes estabelecidos;

o Substituicdo imediata de produtos defeituosos, vencidos ou em desacordo com o
solicitado;

o Disponibilizagdo de canal de comunicac¢do para tratativas administrativas, inclusive para
registro de ocorréncias.

VL. Manutengdo e assisténcia técnica:

o Porsetratar de fornecimento de materiais de consumo, ndo ha exigéncia de manutengdo
ou assisténcia técnica especifica;

o O fornecedor, contudo, serd responsavel por assegurar a qualidade dos produtos e

prestar esclarecimentos técnicos caso sejam solicitados.

Integracao da solugao:
A solugdo integra-se com os processos internos da Prefeitura por meio de:
e Coordenacdo entre a Secretaria de Administracdo e as secretarias demandantes para
consolidacdo das necessidades;
e Utilizacdo do médulo de compras do sistema de gestdao publica utilizado pela Administragdo
Municipal;
e Planejamento de estoque minimo para reposicao continua, evitando interrupcdes nos servicos;

e Relatdrios de controle de consumo por secretaria.

Resultado esperado:
A implementagdo desta solugdo proporcionara:
e Atendimento eficiente e continuo das necessidades de materiais de limpeza;
e Reducdo de desperdicios e sobrecarga de estoque;
e Otimizacdo de recursos financeiros;
e Flexibilidade administrativa e padronizacdo da qualidade dos produtos adquiridos;

e Atendimento as diretrizes legais, técnicas e de sustentabilidade exigidas pela legislacdo vigente.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base em levantamento da demanda
histérica de consumo de materiais de limpeza pelas diversas secretarias da Administracdo Publica
Municipal de Atilio Vivacqua — ES, especialmente no periodo dos ultimos 12 meses, considerando ainda

eventuais variagGes sazonais de consumo e necessidades decorrentes de agOes especificas (campanhas
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de saude, eventos institucionais, maior fluxo de atendimento em determinados periodos, entre outros).

Metodologia utilizada:
I.  Consulta ao consumo histérico:

o Foram levantadas informagdes junto as secretarias usuarias (Educacdo, Saude, Obras,
Assisténcia Social, etc.) sobre o consumo médio mensal de cada item de material de
limpeza.

o Utilizou-se como base os registros de notas fiscais e requisicdes realizadas ao setor de
almoxarifado central no periodo de um ano.

II.  Consideragao de expansao e demandas futuras:

o Foram projetadas possiveis expansdes no atendimento, como abertura de novos espacos
publicos, ampliacdo de unidades escolares ou de saude, e reforco em agbes preventivas
de saude publica.

o Considerou-se ainda a necessidade de manter um estoque estratégico minimo para
situagBes emergenciais, como surtos de doencgas ou intempéries climaticas.

lll.  Ajustes por arredondamento e lote minimo de fornecimento:

o As quantidades foram arredondadas para multiplos que viabilizem a entrega em lotes
minimos compativeis com a logistica da contratada.

o Considerou-se o espaco fisico de armazenamento e a validade dos produtos, a fim de

evitar perdas por vencimento.

As quantidades estdo informadas nas requisicdes de compras elaboradas por cada secretaria

demandante.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base na média de pregos praticados no mercado,
obtida por meio de pesquisa junto a fornecedores locais e regionais, consultas a contratacdes similares
em portais oficiais de compras publicas (como o Painel de Precos do Governo Federal e ComprasNet),
bem como em atas de registros de precos vigentes em outros municipios. Para garantir maior precisao,
foram considerados os precos atualizados de itens compativeis em marca, qualidade e especificagdes
técnicas com os que se pretende adquirir. A projecao também contempla uma margem para eventual
expansdo da demanda, conforme as necessidades identificadas pelas secretarias municipais usuarias. O

detalhamento da composi¢do dos pregos unitarios e do valor global estimado encontra-se consolidado no
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“Mapa Comparativo de Pregos”, anexo a este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A contratacdo sera realizada sem parcelamento em varios lotes de cada tipo de material, tendo em vista
gue a consolidacdo do fornecimento junto a um unico fornecedor representa maior eficiéncia técnica e
administrativa para a gestdo do contrato. A unificacdo dos itens evita a fragmentacao da entrega e do
controle logistico, reduzindo significativamente os custos operacionais com recebimento, conferéncia,
armazenamento e fiscalizacdo. Além disso, o parcelamento poderia aumentar o risco de atrasos nas
entregas, dada a maior probabilidade de inadimplemento parcial por parte de fornecedores distintos, o
qgue comprometeria a regularidade do abastecimento das unidades administrativas da Prefeitura.
Considera-se também a complexidade inerente a aquisi¢ao simultanea de diversos itens, o que demanda
maior articulagdo e controle quando ha multiplos contratos vigentes. Dessa forma, a centralizacdo
contratual visa promover a economicidade, eficiéncia e agilidade, otimizando os recursos publicos e

assegurando o atendimento continuo e adequado as necessidades das secretarias municipais envolvidas.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificam contrata¢des correlatas ou interdependentes necessarias a efetivacao desta aquisicao,
uma vez que a solugao escolhida contempla, de forma integral e autonoma, o atendimento a demanda
apresentada. A compra dos materiais de limpeza, conforme especificado no escopo da contratagao, é
suficiente para suprir as necessidades operacionais, sanitarias e de manuten¢do das secretarias
municipais, ndo exigindo servigos adicionais ou fornecimentos complementares que dependam de outra

contratacdo paralela. Dessa forma, a solugdo proposta é autossuficiente e plenamente exequivel em seu
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formato atual, garantindo o cumprimento dos objetivos institucionais da Administracdo.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA), uma vez que este orgdo
ainda ndo concluiu a elaboragdo do referido planejamento, o qual encontra-se em fase inicial de
estruturacdo e implementagao. Apesar da auséncia formal no PCA, a demanda em questdo é legitima,
urgente e plenamente justificada, considerando a necessidade continua e essencial de fornecimento de
materiais de limpeza para garantir a higiene, a seguranca sanitdria e o funcionamento adequado das

secretarias municipais.
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A aquisicdo em andlise atende diretamente ao interesse publico, pois possibilita a manutencdo de
ambientes limpos e salubres em escolas, postos de salde, drgaos administrativos, pragas publicas e
demais espacgos sob a responsabilidade da Administragdo Municipal. Além disso, esta alinhada com os
principios constitucionais da eficiéncia, legalidade e continuidade do servico publico, sendo
imprescindivel para o atendimento das obrigacdes institucionais da Prefeitura de Atilio Vivacqua. Assim,

sua realizagdo é plenamente justificada, mesmo diante da auséncia de previsao no PCA.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da solucdo proposta, pretende-se alcancar resultados concretos em termos de
economicidade, eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos. A aquisicdo
centralizada de materiais de limpeza possibilitara a redugao de custos por meio da padronizacdo de itens,
ganhos de escala e otimizagao logistica, evitando aquisicGes emergenciais e compras fragmentadas, que

frequentemente geram sobrepreco e ineficiéncia.

Do ponto de vista da gestdo de recursos humanos, a disponibilidade continua e adequada dos materiais
permitirda maior produtividade e seguranca dos servidores responsaveis pela limpeza, reduzindo o
tempo de inatividade por falta de insumos e promovendo condi¢cdes adequadas de trabalho, o que

impacta positivamente na qualidade da prestagao do servigo publico.

Em termos financeiros, espera-se melhor previsibilidade or¢gamentaria e controle de gastos, por meio de
um planejamento de consumo mais acurado, alinhado a real demanda das secretarias municipais. Além

disso, a aquisicdo em lote Unico, conforme proposto, contribui para reduzir os custos operacionais e
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administrativos com gestao contratual, recebimento e fiscalizagdo, ao consolidar os fornecimentos sob

um unico contrato.

Portanto, os resultados pretendidos envolvem a continuidade e a qualidade dos servigos publicos, o uso
racional dos recursos publicos e a melhoria das condicBes sanitdrias e ambientais do municipio,
contribuindo para a saude publica, preservacdo do patrimonio publico e bem-estar da populagdo. Tais
resultados poderdo ser acompanhados por indicadores como nivel de atendimento as demandas das
secretarias, indice de reposicao de materiais no prazo previsto, redugdo de compras emergenciais e

satisfacdao dos usuarios internos quanto a qualidade dos insumos recebidos.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

N3o ha providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, considerando que todas as
condigOes legais, técnicas e administrativas necessdrias ja se encontram devidamente atendidas. A
necessidade da contratacdo estd claramente caracterizada, os requisitos técnicos foram definidos de
forma suficiente e compativel com os objetivos da Administracao, e ndo ha pendéncias relacionadas a
adequagdo or¢amentaria, disponibilidade de espago fisico, infraestrutura, nem outras exigéncias
operacionais que demandem ac¢Oes adicionais. Dessa forma, a contratacdo poderd ser realizada com

seguranga juridica e técnica, sem necessidade de novas providéncias preparatorias.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:

A contratacdo de materiais de limpeza, embora essencial para a manutencdo da higiene e da saude
publica, pode acarretar impactos ambientais, principalmente relacionados a producdo, ao uso e ao
descarte inadequado de produtos quimicos e embalagens pldsticas. Entre os principais impactos
potenciais estdo: contaminac¢ao de recursos hidricos e do solo por residuos de produtos de limpeza
convencionais, emissao de compostos volateis prejudiciais a qualidade do ar, e o acimulo de residuos

sélidos nao reciclaveis, sobretudo embalagens pldsticas descartadas de forma incorreta.

Para mitigar tais impactos, foram adotadas medidas com base nos critérios do Guia Nacional de
Contrata¢Oes Sustentdveis, priorizando a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
especificacdo dos produtos, como: a exigéncia de produtos biodegradaveis, isentos de fosfatos e com
comprovacdao de registro na ANVISA; preferéncia por embalagens reciclaveis ou reutilizaveis; e
obrigatoriedade de rétulo ambiental ou certificagbes equivalentes (ex.: ISO 14024, ABNT Ecolabel).
Ademais, serd exigida dos fornecedores a logistica reversa das embalagens, conforme a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010), sempre que aplicdvel, especialmente para produtos

classificados como perigosos ou que contenham substancias quimicas nocivas.

Além disso, serdo priorizados produtos concentrados, que reduzem o volume de transporte e o niimero
de embalagens, minimizando emissGes de carbono e uso de recursos. Também sera incentivada a entrega
agrupada por setores ou secretarias, racionalizando o uso de veiculos e contribuindo para a redugao da
pegada de carbono. Dessa forma, a Administragao busca assegurar que a contratacdo atenda ndo apenas
a necessidade funcional, mas também aos compromissos com a sustentabilidade ambiental, conforme

as diretrizes nacionais.
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14. MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS — CONTRATAGCAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA

Nivel

Impacto Probabilidade de

Risco Identificado Causa Provavel Categoria
(N
Inadimpléncia do
Entrega parcial ou Logistico /
fornecedor, logistica 10
atrasada dos materiais Contratual
ineficiente
Fornecimento de Falta de controle de
Técnico /
materiais fora das qualidade ou ma-fé do 15
Qualidade
especificagdes técnicas  fornecedor
Aumento inesperado da Fatores sazonais ou
demanda  durante aemergenciais (ex: surtos de Operacional 10
vigéncia contratual doengas)
Descontinuidade no
fornecimento por faléncia Fragilidade financeira da
Contratual 15
ou abandono do empresa contratada
fornecedor

(P)

10

10

10

Risco (I

x P)

100

150

50

150

Medidas de Controle /Plano de Contingéncia /
Classificagao

Prevengao Responsavel

Acionamento de penalidades
Incluir cldusula contratual

Médio contratuais; substituicdo do
de penalidades; exigir
(amarelo) fornecedor. Responsavel:
cronograma de entrega
Fiscal do contrato
Estabelecer critérios Rejeicao do material;
Alto rigorosos de recebimento; notificacdo do fornecedor.
(vermelho)  exigir amostras e Responsavel:  Equipe de

certificados recebimento

Solicitar aditivo contratual, se
Estimar com
Baixo (verde) necessario.
margem de reserva técnica
Setor requisitante

demanda
Responsavel:

Exigir documentacao de Rescisao contratual e
Alto regularidade e analise de acionamento da prdéxima
(vermelho) capacidade técnica e classificada. Responsavel:

econdmica Gestor do contrato
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Risco Identificado Causa Provavel

Impactos ambientais por Auséncia de logistica
descarte inadequado das reversa ou

embalagens ou produtos conscientizacdo

Falta de alinhamento

Comunicagdo ineficaz ou
entre as  secretarias

auséncia de
quanto a gestdo dos

compartilhado
estoques
Dificuldade no

Falta de equipe capacitada
monitoramento da

ou auséncia de indicadores
execug¢ao contratual

Categoria

baixa Ambiental

controle Organizacional

Gestao

Nivel

Impacto Probabilidade de

(n (P) Risco (I
x P)

10 10 100

10 5 50

10 10 100

Secretaria Municipal de
Governo, Planejamento e Desenvolvimento

Classificagao

Médio

(amarelo)

Baixo (verde)

Médio

(amarelo)

Medidas de Controle /Plano de Contingéncia /

Prevengao Responsavel

AcOes educativas junto aos

setores usuarios;
Incluir exigéncia de logistica

responsabilizacdo do
reversa e de produtos com

fornecedor. Responsavel:
rotulo ambiental

Comissao de

sustentabilidade

Implementar sistema de ReuniGes periddicas de

controle de estoque alinhamento. Responsavel:

centralizado Almoxarifado central

Treinamento dos fiscais; Elaboracdo de relatdrios

defini¢do de indicadores no mensais. Responsavel:

Termo de Referéncia Gestor do contrato
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Matriz de Probabilidade x Impacto

225

Baixo (5)

1150

Médio (10) 1125

Probabilidade

<1100

475

Alto (15)
50

25

Baixo (5) Medio (10) Alto (15)
Impacto
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacdo da solugdo proposta revela-se plenamente adequada para atender a necessidade
identificada pela Administracdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos
analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A solucdo escolhida demonstrou-se a mais
vantajosa em comparacao com as alternativas de mercado, apresentando melhor relacdo custo-beneficio,
maior eficiéncia na execug¢do dos servicos e menor complexidade na gestdao contratual. A decisdo pelo
nado parcelamento contribui para a consolidacao da execu¢ao em um Unico fornecedor, o que reduz riscos
operacionais e favorece o controle dos resultados pactuados. A contratacdo encontra respaldo nas
normas legais vigentes e respeita os principios da economicidade, da sustentabilidade e da vantajosidade

a Administragao.

Além disso, a solucdo atende com eficacia aos objetivos institucionais e contribui para o uso racional dos
recursos publicos, otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Foram
observadas boas praticas de sustentabilidade ambiental e social, bem como medidas de mitigacdo de
impactos, garantindo que a execuc¢do ocorra de forma responsavel e alinhada ao interesse publico. A
andlise de riscos e o mapeamento de medidas preventivas reforcam a robustez da contratacdo,
promovendo maior seguranga para a execuc¢do contratual e para o alcance dos resultados pretendidos.
Diante disso, conclui-se que a contratacao é pertinente, oportuna e plenamente justificdvel do ponto de

vista técnico e administrativo.

Atilio Vivacqua — ES, 06 de julho de 2026.
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