Paln Nases Folfzeiudal]

LEI N° §74/2002 — DE 08 DE OUTUBRO DE 2002,

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAQO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2003 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITC MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTQ, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte lei:

DISPOSICAC PRELIMINAR

Art, 1° S0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165 § 2°, da Constituigdo,
as diretrizes orgamentarias do municipio de Atilic Vivacqua para exercicioc de 2003,
compreendendo:

I- as prioridades e metas da administragéo piblica municipal;

I1- a estrutura e organizacio do orgamento;

ITI- as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do or¢amento do Municipio e suas
alteragdes;

IV- as disposigdes relativas a divida pablica municipal;
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V- as disposi¢8es relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;

VI- as disposi¢des sobre alteragdes na legislagfo tributdria do municipio;

VII- as disposigdes gerais.

CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consondncia com o art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as metas e as
prioridades para o exercicio de 2003 sfo especificadas em conformidade com o Planc
Plurianual, as quais terdo precedéncia na alocagéo de recursos na lei or¢amentaria de
2003, ndo se constituindo, todavia, em limite & programag3o das despesas.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Programa, o instituto de organizagéo da agfio governamental visando a concretizagéo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

II- Atividade, um instrumento de programag#o para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario & manutengio da agfo de governo;

[II- Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvido um conjunto de operagGes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para €xpansio e aperfeicoamento da agéo do goveme ; e
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IV- Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéc das agfes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agGes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividade, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orgamentdrias responsaveis pela realizagdo da agéc.

§ 2° As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em subtifulos,
especialmente para especificar sua localizagdo fisica integral ou parcial, ndo podendo

haver alteragio das respectivas finalidades e da denominagio das metas estabelecidas .

§ 3° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a sub-fungdo as guais se
vinculam.

§ 4° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projetc de
lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivas
subtitulos com indicagdo de suas metas fisicas.

Art. 4° A Lei Orgamentaria Anual discriminard a despesa por unidades orgamentarias,
detalhadas por categoria de programagdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagOes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicag8o, a fonte de
recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:
I- pessoal e encargos sociats;

2- juros e encargos da divida;

3- outras despesas correntes;

4- investimentos:
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5- inversOes financeiras, incluidas quaisquer referentes & constituigfo ou aumeric de
capital de empresas; e

6-  amortizagdo da divida.

Art. 5" As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os
respectivos projetos e atividades, ¢ constardo de demonstrativo.

Art. 6° A Lei Orcamentaria Anual compreendera a programagio do Poder Executive
Municipal, seus fundos, érgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagtes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico.

Art. 7° A lei orgamentaria discriminard em categorias de programaglo especificas as
dotagBes destinadas:

i- a concessdo de subven¢des econdmicas e subsidios;

II-  ao pagamento de precatdrios judiciarios, que constardo das unidades orgamentarias
responsaveis pelos débitos ; e

III- as despesas com publicidade, propaganda e divulgagdo oficial.

Art. 8° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard & Camara
Municipal e a respectiva lei sera constituida de :

I- texto da lei;
II-  quadro orgamentério consolidado;

[[1- anexo do orcamento discriminandc a receita e a despesa na forma definida nesta
Let;

V- discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente a Lei orgamentéria.
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§ 1° Os quadros orgamentdrios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n® 4320, de 17 de margo de
1964, sdo os seguintes:

1- evolugdo da receita segundo as categorias econdmicas € seu desdobraments em
fontes;

II-  evolugdo da despesa, segundo as categorias econdomicas e grupos de despesa;
III- resumo das receitas do orgamento, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV- resumo das despesas do or¢amento, por categoria econdOmica e origem dos
resumos ;

V-  receita e despesa, conforme o Anexo [ da Lei n° 4320, de 1964, ¢ suas alteragdes;
VI-  despesas do orgamento, segundo o 6rgéo, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VII- despesas do or¢amento segundo a fungdo, sub-fungdo, programa, e grupo ce
despesa;

VIII- programagdo referente & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constitui¢do, em nivel de érgéo, detalhando fontes e valores por

categoria de programag@o;

[X- resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento de investimento,
segundo orgdo, fungdo, sub-fungdo e programa;

X-  fontes de recursos por grupo de despesas; e

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria conteré:

o/
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I-  justificativa da estimativa e da fixagio, respectivamente, dos principais agregados
da receita e da despesa.

§ 1° O Poder Executivo disponibilizara até trinta dias apds da aprovagiio do projeto de lei
or¢amentaria, podendo ser por meios eletronicos, os demonsirativos constantes no
presente projeto de Lei;

§ 2° Os valores constantes dos demonstrativos previstos no § 3° serfo elaboradcs z
pregos da proposta orgamentaria, explicitada a metodologia utilizada para sua atualizagic.

§ 3° Os demonstrativos ¢ informagSes complementares exigidos por esta Le:
identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositive a que se referem.

Art. 9° A lei orgamentdria podera conter cbdigo classificador em todas as categorias de
programacdo, que identificara se a despesa € de natureza financeira ou néo- financeira, de
acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento.

CAPITULQ INT
DAS DERETRIZES PARA ELAB@MC&@
Das Diretrizes Gerais

Art. 10° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituicio Federal, a:

i-  realizar a contratagdo de operagfes de crédito por antecipagiio de receita até o
limite de 10% (deis por cento) da receita estimada, nos termos da legisla¢do em
vigor;

I[I- realizar operagdc de crédito até o limite 10% (deis por cento) da receita estimads,
estabelecida pela legislagdo em vigor;
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T[- abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 40% {(quarenta por cenic} de
orcamento das despesas, nos termos da legisiagic vigente,

IV-  transpor, remanejar ou transferir recursos, sem prévia autorizagfo legislative, nos
termos do inciso VI, do artigo 167, da Constitui¢do Federal;

V-  Suplementar por excesso de arrecadagdo conforme dispbe artigo 43° comn seus
paragrafos e incisos da Lei 4.320/64;

Art. 11° A elaboracg8o do projeto, a aprovacdo e a execucdo da leil orgamentaria de 2003
deverfio ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestfio fiscal, observando-
se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Pardgrafo Onico. Serfio divulgados na Internet, ao menos:

I-  pelo Poder Executivo, informagdes relativas a elaboragfic do prcjets de et
orcamentaria:

a) & proposta de lei orgamentdria, inclusive em versdo simplificada, seis anexcs, =z
programagio constante do detalhamento das agdes e as informagtes complementares;

Art. 82° A elaboragio do projeto, a aprovacdo e a execugo da lei orgamentéria de 2003
deverfio levar em conta a obtengéo de superavit primario.

§ 1° Durante a execugfo do or¢amento mencionado no capitulo deste artigo, podera haver
compensac¢io de eventual frustracio da meta do orgamento.

Art. 13° O projeto de lei orgamentaria poderd incluir a programacgfic constante de

propostas de alteracBes do Plano Plurianual 2002-2005, que tenham sido cobiste de
projetos de lei especificos.
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Art. 14° A alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita a fim de atender as necessicades
diretamente constantes no presente projeto de Lei, pela execugdo das agBes
correspondentes.

Art, 15° Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Le:, a alocagio dos
recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o
contrcle dos custos das agdes e a avaliacie dos programas de governo.

Art.16° Na programagdo da despesa nido poderdo ser:

I-  fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos =
legalmente instituidas as unidades executoras;

[i- incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucdo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma
de art. 167, § 3°, da Constituigéo;

IIl- transferidos a outras unidades orgamentarias oS recursos recebidos por
transferéncia.

Art. 17° Além da observancia das prioridades ¢ metas fixadas nos termos do ari, 2° desia
Lei, a lei orgamentaria e seus créditos adicionais, observados o dispesto no art.45 da Le?
Complementar n° 1G1, de 2000, somente incluirdo projetos ou subtftulos de projetos
novos se :

[- tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento;

II-  os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a2 obten¢io de ume
unidade completa, considerando-se as contrapartidas.
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§ 1° Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo, ndo serdo considerados projetos com
titulos genéricos que tenham constado de leis orgamentérias antericres.

Art. 18° Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos ¢ exiernos €
para o pagamento de sinal, amortizagdo, juros € outros encargos, cbservados oS
cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter desiinag8c diversa
das referidas finalidades, exceto se comprovado documentadamente erro na aiccaglc
desses recursos.

Paragrafo Ginico. Excetua-se do disposto neste artigo a destinagdo, mediante a abertira de
crédito adicional, com prévia autorizagdo legislativa, de recursos de contrapartica para a
cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre que for evidencizda 2
impossibilidade da sua aplicagfo original.

Art. 19° E vedada & inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagBes a titulos de subvengBes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma
das seguintes condig¢des:

I- sejam de atendimento direto ao plblico, de forma gratuita, nas éreas de assisténcia
social, satide ou educagio, e estejam registradas no Conselho de Assisténcia Social-
CNAS;

II- sejam vinculadas as organizagdes internacionais de mnatureza filanirépice,
institucional ou assistencial;

[11-  atendam ac disposto no art. 204 da Constituicfio, no art. 61 do ADCT, ber come
na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

§ 1° Para habilitar-se ac recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins

lucrativos devera apresentar declaragio de funcionamento regular nos gltimos cinco anos,

emitida no exercicio de 2002 por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade
dato de sua diretoria.
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§ 2° E vedada, ainda, a inclusiic de dotacSes global a titulo de subvencdes sociais.

Art. 20° E vedada a incluso de dotagdes, na lei or¢amentdria e em seus créditos
adicicnais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, as sem fins lucratives e deste
que sejam:

I-  de atendimento direto e gratuito ac publico e voltadas para o ensino especiai, ou
representativas das comunidades escolares das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade — CNEC;

II-  cadastradas junto a Secretaria Estadual cu Meio Ambiente, para recebimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internzcionais
ou agéncias governamentais estrangeiras;

ITII- voltadas para as ag¢Ges de saiide e de atendimento direto e gratuite ac pablice,
prestadas pelas Santas Casas de Misericérdia e outras entidades sem fins luerative,
e que estejam registradas no Conselho Estadual ou Nacional de Assisténcia Social;

IV-  consorcio intermunicipais de salde, constituidos exclusivamente por entes
plblicos, legalmente instituidos e signatirios de contrato de gest8o com
administracdo publica federal, e que participem da execugdc de programas
nacicnais de saude; ou

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da observancia Gas condi¢des estabelecidas neste artige, 2
inclusdo de dotagdes na lei orgamentaria e sua execugdo, dependeréo, zinda, de ;

I-  publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessfic de
auxilios, prevendo-se cléusula de reversio no caso de desvio de finalidades;
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[i- identifica¢do do beneficiario ¢ do valor transferido no respectivo convénio.

Art, 21° A execucdo das a¢les de que se tratam artigos 24 € 25 ficam condicicnada a
autorizagdo especifica exigida pelo caput do artigo 26 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Art. 22° A proposta orgamentdria conterd reserva de contingéncia, censtituica
exclusivamente com recursos do orcamento, em montante equivalente a, (0L) uwm por
cemto da receita corrente liguida.

Art. 23° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma ¢
com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

§ 1° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigdes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqliéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das
operaghes especiais e dos respectivos subtitulos e metas.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a um Gnico tipo de crédito adicional.

§ 3° Nos casos de créditos & conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as exposigdes
de motiva¢Bes de motivos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artige conterfic a atualizagéic

das estimativas de receitas para o exercicio.

Art. 24* No exercicio de 2003, observado o disposto no art. 169 da Constituicfic, soments
poder ser admitidos servidores se:

I- existirem cargos vagos a preencher;
II-  houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para o atendimentc da despesa; e

HQ for observado o limite de despesa de pessoal.

J¢sé Valentim Lopes, 02 — Centro — CEP-29.490-000 — Atilio Vivacqua-ES
Fone/Fax{0XX28) 3538 -1109
Email — pmav@terra.com.br



PREFEMURA MIMICIPAL BL -

ola Notea Falfzeacodalt

Art. 25° Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, I, da constituigle, ficar:
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragiic, criagio de
cargos, empregos e fungdes, alteragSes de estrutura de carreiras, bem como admisses cu
contratagSes de pessoal a qualquer titulo, constantes de anexo especifico do projeto de ei
or¢amentaria, observado o disposto no art. 71 da Lei complementar n® 101, de 2000.

Art. 26° O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente da legalidade dos contratos.

Paragrafo Gnico. Nio se considera como substituicdo de servidores e empregadcs
pliblicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagio relativos & execugéo indireta
de atividades que, simultaneamente:

I- sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituerr
area de competéncia legal do 6rgio ou entidade;

II- ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por planc de cargos de
quadro de pessoal do ¢érgdo ou entidade, salvo expressa disposicfio lega. em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extint0, total ou parcialmenie.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARTA

Art, 27° A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficics de natureze tribuia-is s
serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complemeriar n°
101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentive ou beneficios de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compenssagio,
alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo menos periodo, de despesas e

valorcquwalente
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Art. 28° O projeto de lei orgamentaria poderdo ser considerados os efeitos de prepostas
de alteragGes na legislagdo tributdria e das contribuigSes que sejam cbjeto de lei gue
esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentéria:

I- serdo identificadas as proposi¢Bes de altera¢Bes na legislagfio ¢ especificeda 2
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

[I-  serd apresentada programagio especial de despesas condicionais & aprovacgic das
respectivas alteragdes na legislagZo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 29° O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de aprovacio ce
despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo orgamentaria.

Art, 30° Caso seja necessario limitagio do empenhe das dotagles orgamentédrias e da
movimentag¢3o financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termes do art. 6°
da Lei Complementar n°® 101, de 2000, prevista no art.17 desta Lei, serd fixade
separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”, atividedes e
“operagfes especificas” e calculada de forma proporcional, excluidas as despesas que
constituem obrigacdo constitucional ou legal de execugéo.

§ 1° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, ¢ Poder Sxeciutive
comunicard ao Poder Legislativo Muricipal, acompanhade da memdria de célcuic, das
premissas, dos pardmetros e da justificagio do ato, 0 montante que caberd a cada um ra
Iimiﬁaﬁa do empenho € da movimenta¢do financeira.
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§ 2° A Cémara municipal, com base na comunicagio de que trata o §1°, publicard ato
estabelecido os montantes que, calculados na forma do caput, caberfo acs respectivos
6rgdos na limitacdo do empenho e movimentagdo financeira.

Art. 31° Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

I-

as especificag¢fes nele contidas integrardo ¢ processo administrativo de cue trata ¢
art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como c¢s procedimentos de
desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigio ;

entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cuic vaicr néc
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e I de art. 24 da Let =°
8.666, de1993.

Art. 32° Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2006:

considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagio do contratc
administrativo ou instrumento congénere;

no caso de despesas relativas a prestagio de servigos ja existenies e destinacos 2
manutengido da administragfo phblica, considera-se como compromissadas apenas

as prestacSes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observads ¢
cronograma pactuado.

Art. 33° O Poder Executivo Municipal devera publicar até trinta dias a Lei Orgamentiria
de 2003.

Art. 34° S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despess que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente dispenibilidade de
dotagdo orgamentaria.
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Pals Nosgs Fallzwicodalt _ _
Paragrafo Unico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos 2 gesifio
orgamentario- financeiro efetivamente ocorridos, sem prejuizc das responsabilidaces e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 35° Para fins de apreciagdo da proposta orgamentaria, do acompanhamento e da
fiscalizagdo orgamentaria a que refere o art. 166, § 1°, inciso II, da Censtituigdo, serd
assegurado, ao 6rgio responsavel, o acesso irrestrito, para fins de consulia.

Art. 36° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos z qualguer titule
submeter-se-do & fiscalizacic do Poder concedente com a finalidade de verificar ¢

cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 37° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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